
 

บทที ่ ๒ 
 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การประยุกต์ใช้หลกัพุทธธรรมในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัด
อุบลราชธานี   ไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งตามลาํดบัดงัน้ี 

๑.   กรอบทศิทางการแก้ไขปัญหาสารเสพติด 
๑.๑   สถานการณ์สารเสพติด 
๑.๒  บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้และการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
๑.๓  พื้นท่ีเป้าหมายการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติด 

๒.  กรอบแนวคดิการแก้ไขปัญหาสารเสพติด 
๒.๑   การแกไ้ขปัญหาเชิงคุณภาพ 
๒.๒  การรักษาพื้นท่ีท่ีสามารถควบคุมแกไ้ขปัญหาสารเสพติดได ้
๒.๓  การสร้างความยัง่ยนืในการแกปั้ญหา 
๒.๔  การสร้างความตระหนกัในฐานะเป็นเจา้ของปัญหาใหก้บัองคก์รทอ้งถ่ิน 

๓.  เป้าหมายการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสารเสพติด 
๓.๑    เป้าหมายรวม 
๓.๒   เป้าหมายพ้ืนท่ี 
๓.๓   เป้าหมายบุคคลและเครือข่าย 
๓.๔   เป้าหมายการบูรณาการ 

๔.   ทศิทางการแก้ไขปัญหาสารเสพติด 
๕.   ยุทธศาสตร์ แนวทาง กจิกรรม การป้องกนัและแก้ไขปัญหาสารเสพติด 

๕.๑   ยทุธศาสตร์ดา้น Soppy   
๕.๒  ยทุธศาสตร์ดา้น  Demand 
๕.๓   ยทุธศาสตร์ดา้น  Potential  Demand 
๕.๔   ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ 

๖.  การบริหารจัดการและแนวทางแก้ไขปัญหาสารเสพติด 



 
 ๘

๗.   หลกัพุทธธรรมกบัการป้องกนัปัญหาสารเสพติด 
๗.๑  หลกัพทุธธรรม 
๗.๒  ฆราวาสธรรม ๔ 
๗.๓  อริยสจั ๔ 
๗.๔  อิทธิบาท ๔ 
๗.๕  อริยมรรค ๘ 
๗.๖  ความซ่ือสตัย ์
๗.๗  ความรับผดิชอบ 
๗.๘  ความขยนัหมัน่เพียร 
๗.๙  ความมีระเบียบวินยั 

๘.  การประยุกต์ใช้หลกัพุทธธรรม 
๘.๑  การประยุกตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมกบัการจดักิจกรรมเพื่อการรณรงคป้์องกนัและ

แกไ้ขปัญหาสารเสพติด 
๘.๒  การประยกุตใ์ชห้ลกัพทุธธรรมเพ่ือนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนัตามวิถี ชาวพทุธ 

๙.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
๙.๑   งานวิจยัในประเทศ 
๙.๒  งานวิจยัต่างประเทศ 

 

๒.๑  กรอบทศิทางการแก้ไขปัญหาสารเสพตดิ 
ความเป็นมาของกรอบทิศทางการแกไ้ขปัญหาสารเสพติด  ๒๕๕๐  ไดถู้กกาํหนดไว ้ 

ดงัน้ีทิศทางการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาสารเสพติด มีการกาํหนดนโยบาย  เป้าหมาย  แนวทางการ
ดาํเนินงานอย่างเป็นระบบ  คือ จดัการกบัปัญหาท่ียงัหลงเหลืออยู่ เฝ้าระวงัและรักษาสภาพไม่ให้
ปัญหาสารเสพติดหวนกลบัมารุนแรง  สร้างความเขม้แขง็ในการเอาชนะสารเสพติด  ประชาชนเกิด
ความพึงพอใจ  เช่ือมัน่ ตระหนักในปัญหาของสารเสพติดว่าเป็นปัญหาสังคมและปัญหาของชาติ
และเขา้ร่วมการต่อสูแ้ละเอาชนะสารเสพติดอยา่งย ัง่ยนื 

ปัจจยัเง่ือนไขความสําเร็จของการดาํเนินงานระยะต่อไปข้ึนอยู่กบัการจดัการและความ    
เอาจริงเอาจงัในระดบัพื้นท่ี  ชยัชนะและความยัง่ยนือยูท่ี่ความเขม้แขง็ของพลงัแผน่ดินท่ีจะยืนหยดั
ทางหลกัของการเฝ้าระวงัและการสร้างความยัง่ยนืในการเอาชนะสารเสพติดโดยใชห้มู่บา้น  ชุมชน  
เป็นศูนยก์ลาง  โดยหน่วยงานภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การสนบัสนุนอยา่งจริงจงั
ต่อเน่ือง 



 
 ๙

กาํหนดเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาว ระยะสั้นคือ   จดัการกบัปัญหาท่ียงัหลงเหลืออยู่
และสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ประชาชน ภายใต ้  “ปฏิบติัการรวมพลงัไทยทั้งชาติ ขจดัสารเสพติด” 
ระยะยาวคือ  สร้างความยัง่ยืนในการแกไ้ขปัญหาบรรลุวิสัยทศัน์เป้าหมายและตวัช้ีวดัตามนโยบาย
และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ โดยกาํหนดระยะเวลา Roadmap  ๓  
ระยะตามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑  ดงัน้ี 

ระยะท่ี ๑  ช่วง   เดือนปีงบประมาณ  ๒๕๔๙  มุ่งขจดัปัญหาสารเสพติดท่ียงัหลงเหลืออยู ่
สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนและสร้างกลไกเฝ้าระวงัสารเสพติด 

ระยะท่ี ๒  ช่วงปีงบประมาณ   ๒๕๕๐  มุ่งเนน้การเฝ้าระวงัและสร้างความเขม้แขง็และ
ยัง่ยนื๑ 

                 ๒.๑.๑    สถานการณ์ยาเสพตดิ 
๒.๑.๑.๑  ด้านยาเสพติด 

๑) ปี  ๒๕๕๐  ปริมาณยาเสพติดท่ีมีการคา้และแพร่ระบาดภายในประเทศ
ยงัคงเป็นยาเสพติดท่ีผลิตในต่างประเทศ และในประเทศเพ่ือนบา้นเป็นหลกั  โดยปริมาณการผลิต  
ยงัคงมีปริมาณใกลเ้คียงกบัปี  ๒๕๔๙ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การผลิตยาบา้ในพม่า กญัชาใน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  นอกจากน้ีการผลิตยาเสพติดประเภทต่าง ๆ เช่น เฮโรอีน และประเภท 
club drugs จะมีพฒันาการท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนซ่ึงส่งผลใหป้ระเทศไทยจะตอ้งเผชิญหนา้กบัยาเสพติดท่ี
หลากหลายมากข้ึน ทั้งน้ี ยาเสพติดท่ีคาดว่าจะเป็นปัญหาดา้นการแพร่ระบาด คือยาบา้ กญัชา 
เฮโรอีน สารระเหย และประเภท club drugs 

๒) เครือข่าย/กลุ่มการคา้ยาเสพติดท่ีเช่ือมโยงระหว่างประเทศเพ่ือนบา้นกบั
เครือข่ายการคา้ในประเทศไทยจะมีบทบาทในดา้นการคา้ตามแนวชายแดน และจะส่งผลต่อการคา้
และแพร่ระบาดในประเทศ   โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเทศพม่า สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว กมัพูชา และประเทศจีนสถานะดงักล่าว  ทาํให้ประเทศไทยจะเพ่ิมบทบาท ในฐานะ
ประเทศทางผ่านของยาเสพติดมากข้ึน  รวมทั้งการกระจายตวัของความเคล่ือนไหวดา้นยาเสพติด  
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งคล่องตวัในพื้นท่ีของทั้ง ๓ ประเทศขา้งตน้ 

๓) ความร่วมมือดา้นยาเสพติดระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นมีแนวโนม้ 
ท่ีจะเพิ่มระดบัของการปฏิบติัการมากข้ึน เป็นรูปธรรมมากข้ึน ซ้ึงจะทาํให้เกิดผลในระดบัปฏิบติัได้
อย่างชดัเจนยิ่งข้ึน หากแต่ขอ้จาํกดัของความร่วมมือระหว่างประเทศ  รวมทั้งสภาพปัญหาภายใน

                                                 
๑ศนูยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพติด,  กรอบทิศทางการแก้ไขปัญหาสารเสพตดิ, 

(กรุงเทพมหานคร : ศนูยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพติด, ๒๕๕๐), หนา้ ๒. 



 
 ๑๐

ของประเทศเพ่ือนบา้นในแต่ละประเทศ  คงยงัไม่สามารถท่ีจะยกระดบัความร่วมมือดา้นยาเสพติด
จนส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ยาเสพติดในระดบัยทุธศาสตร์ได ้

๔) การลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติด  บริเวณชายแดนไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น
ยงัเป็นปัญหาท่ีสาํคญั  ภาคเหนือเป็นพื้นท่ีหลกัของการนาํเขา้  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘๗ รองลงมา
ไดแ้ก่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ภาคกลางและภาคใตต้ามลาํดบั พื้นท่ีของจงัหวดัท่ีมีปัญหาการ
นาํเขา้ยาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งส้ิน ๑๑ จงัหวดั  ๒๑  อาํเภอ 

๒.๑. ๒  บุคคลทีเ่กีย่วข้องกบัการค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
๑) หลงัจากการประกาศชยัชนะกบัยาเสพติดปี  ๒๕๔๖ พบว่าในจาํนวนผูเ้ขา้รับ

การบาํบดัรักษาเป็นผูเ้สพติดรายใหม่ประมาณร้อยละ ๑๖.๘ รายเก่าประมาณร้อยละ ๘๓.๒ และเป็น
ผูเ้สพซํ้ าประมาณร้อยละ  ๑๒.๒ ในดา้นผูค้า้ท่ีถูกจบักุม พบว่ามีผูค้า้รายใหม่ประมาณร้อยละ ๗๑  
รายเก่าประมาณร้อยละ  ๒๙ 

๒)  กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดกลุ่มใหม่ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเยาวชน ทัว่ประเทศ    
มีเยาวชนในช่วงอายุ  ๑๓-๑๘  ปี ประมาณ  ๔.๓ ล้านคน และท่ีมีโอกาสเส่ียงสูง เน่ืองจาก               
อยูใ่นเง่ือนไขสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสม ประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐ คน หากไม่มีมาตรการป้องกนัท่ีดี
พอและต่อเน่ืองเยาวชนเหล่าน้ีอาจจะกลายเป็นผูค้า้ / ผูเ้สพ ซ่ึงจะเป็นผลให้ปัญหายาเสพติดหวน
กลบัมาอีก 

๓)  การกระจายตวัของการคา้ยาเสพติดระดับแพร่ระบาดรายย่อยท่ีเป็นกลุ่ม
การคา้ใหม่ในพื้นท่ีต่าง  ๆ  มีแนวโน้มท่ีจะเป็นปรากฏการณ์สําคญัของการคา้ยาเสพติดในระยะ
ต่อไป  ซ่ึงจะทาํใหอ้าจเกิดการกระจายตวัของการคา้และแพร่ระบาดท่ีเพิ่มข้ึนในหลายพ้ืนท่ี 

๒.๑.๓  พืน้ทีเ่ป้าหมายการดาํเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสารเสพติด 
๑) พืน้ทีก่รุงเทพมหานครและปริมณฑล 
กรุงเทพมหานคร ถูกจัดให้เป็นพื้นท่ีการค้าและการแพร่ระบาดท่ีมีความ

สลบัซบัซอ้น  และหลากหลายแตกต่างไปจากพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศ  รวมทั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ของ  การ
แพร่ระบาดของยาเสพติดชนิดใหม่ ๆ นอกจากน้ี ยงัเป็นพื้นท่ีทางผ่านของยาเสพติดไปจาํหน่ายยงั
ต่างประเทศและกระจายไปยงัพื้นท่ีอ่ืนในประเทศ โดยเฉพาะรอยต่อกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล  สาํหรับในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครจะพบปัญหาสาํคญัคือ ปัญหาการคา้ขายปลีกและขาย
ส่งรายยอ่ย  ซ่ึงมีการซ้ือขายในชุมชนต่าง ๆ เกือบทุกชุมชนแต่ส่วนใหญ่จะไม่เก็บยาเสพติดไวท่ี้ตวั  
แต่จะตกลงมอบยาเสพติดตามจุดนดัพบต่าง ๆ ยาบา้ยงัเป็นตวัยาสาํคญัท่ีมีการลกัลอบ  คา้และแพร่
ระบาด  รองลงมา คือ กญัชาและเฮโรอีน รวมทั้งยาเสพติดชนิดใหม่ (Club drugs)  มีการแพร่ระบาด
ในสถานบริการต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน เป็นตน้ จากสถิติการจบักุมท่ีผา่นมา  พบว่าการจบักุมยาเสพติด



 
 ๑๑

ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร สูงถึง ๗,๘๕๖   คดี ซ่ึงสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ สาํหรับปัญหาการ
เสพจะมีทั้งผูเ้สพรายเก่าท่ียงัไม่ไดเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาและผูเ้สพรายใหม่ท่ีเป็นเยาวชนเพิ่มมากข้ึน  
ในส่วนของการแจง้ขอ้มูลข่าวสารภาคประชาชน  พบว่าพื้นท่ีกรุงเทพมหานครแจง้ เขา้มามากท่ีสุด  
คิดเป็นร้อยละ  ๔๙   ของประเทศ รองลงมา คือ ภาคกลาง โดยเฉพาะในเขตปริมณฑล 

๒) พืน้ที ่๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัปรากฏว่ามียาเสพติดแพร่

ระบาดหลกั  ไดแ้ก่ พืชกระท่อม ยาแกไ้อ ยาบา้ โดยพื้นท่ีแพร่ระบาด มีทั้งในพ้ืนท่ีเขตเมืองและ
ชนบทรอบนอก  ซ่ึงจากสถานการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึน ทาํให้การปฏิบติังานในหลายพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีชนบทรอบนอกมีความยากลาํบาก  ไม่สามารถปฏิบัติได้โดยสะดวก
เช่นเดียวกบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในส่วนของปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด ยงัมีอยู่จาํนวนไม่นอ้ยท่ียงัไม่เขา้สู่
ระบบการบาํบดัรักษา  ซ่ึงจะเป็นเง่ือนไขต่อการขยายตวัของปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด 
  

๒.๒  กรอบแนวคดิการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีผา่นมา  เนน้การควบคุมปัญหาและลดความรุนแรงของปัญหา

ไม่ใหก้ระจายตวั  ซ่ึงทาํใหปั้ญหายาเสพติดลดลง  จนไม่ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตโดยปกติของ
ประชาชน  และเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาเสพติดในปี  ๒๕๕๐ ของทุกหน่วยงานเกิดความต่อเน่ือง
และมีทิศทางเดียวกนั  จึงไดก้าํหนดกรอบความคิดในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงัน้ี 
 ๑)   การแก้ไขปัญหาเชิงคุณภาพ  ในพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายท่ีมีปัญหาต่อเน่ือง  
ซํ้าซาก (ผูค้า้/ผูเ้สพ/พื้นท่ี) ท่ีดาํรงอยูเ่ป็นเวลาหลายปี 
 ๒)  การรักษาพื้นท่ีท่ีสามารถควบคุมและแกไ้ขปัญหาเสพติดไดแ้ลว้มิใหส้ารเสพติด
หวนกลบัมาอีก 
 ๓)   การสร้างความยัง่ยืนในการแกไ้ขปัญหาโดยผนวกและบูรณาการงานการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดเขา้กบัการแกปั้ญหาขั้นพื้นฐาน 
 ๔)  การสร้างความตระหนักในฐานะเป็นเจา้ของปัญหาให้กบัองคก์รระดบัทอ้งถ่ิน  
พลงัแผน่ดินในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 ปี   ๒๕๕๐   เน่ืองจาก  เป็นปีท่ีจะมีการเฉลิมฉลองพระชนมายุพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั  ครบรอบ  ๘๐  พรรษา มีกรอบความคิดรวบยอดของการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงัน้ี “พลงั
แผ่นดิน ทอ้งถ่ิน ประชา ร่วมเฝ้าระวงัปัญหา ขจดัยาเสพติด”ภายใตค้าํขวญั “ปลอดยา ปลอดทุกข ์
ปลอดภยั ชุมชนไทย ร่วมใจ เฝ้าระวงั” 
 



 
 ๑๒

๒.๓  เป้าหมาย 
๒.๓.๑  เป้าหมายรวม 
เพื่อดาํรงรักษาสถานภาพยาเสพติดในพื้นท่ีท่ีแกไ้ขปัญหาไดแ้ลว้  และสร้างความยัง่ยนืใน

การแกไ้ขปัญหาใหก้บัพื้นท่ี  โดยเฉพาะปัญหาพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และมุ่งเนน้การแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด ดงัน้ี 
 ๑)  มุ่งเนน้แกไ้ขปัญหาท่ียงัหลงเหลืออยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 
                            ๒)  เฝ้าระวงัสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในทุกพื้นท่ี 
 ๓)  วางรากฐาน จดัระบบ กลไกกากรแกไ้ขปัญหาตามเป้าหมายท่ีกาํหนดในแต่ละ
พื้นท่ีใหเ้อ้ือต่อการดาํเนินงานในพ้ืนท่ี  ๗๕  จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร  และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นเป้าหมาย 
 ๔)   เสริมสร้างและขยายจาํนวนหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แขง็ประเภทต่าง ๆ และจดัระบบ
เฝ้าระวงั  รวมทั้งเร่ิมต่อยอดการแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบัปัญหาพื้นฐาน เพื่อให้เป็นหมู่บา้นยัง่ยืน
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใหค้รอบคลุมในแต่ละพื้นท่ี 
 ๕)  การคา้  การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีท่ียงัเป็นปัญหาต่อเน่ืองซํ้ าซากกลด
ลงจนกลายเป็นพื้นท่ีเฝ้าระวงัสถานการณ์ปกติ 

๒.๓.๒  เป้าหมายพืน้ที ่
 ดาํเนินการต่อเป้าหมายในพื้นท่ีท่ีปรากฏปัญหาอย่างต่อเน่ือง  ซํ้ าซาก เช่น พื้นท่ี
นาํเขา้  พื้นท่ีการคา้ พื้นท่ีแพร่ระบาด ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีปัจจยัเส่ียงสูง และพ้ืนท่ีปัญหาเฉพาะเร่ือง 

๒.๓.๓   เป้าหมายบุคคลและเครือข่าย 
ดาํเนินการต่อเป้าหมายบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ หรือมีแนวโน้มการกระทาํความผิด

อยา่งต่อเน่ือง ซํ้าซาก เช่น นกัคา้ ผูเ้สพ/ผูติ้ด กลุ่มเส่ียงสูง 

                ๒.๓.๔  เป้าหมายบูรณาการ 
๑)  บูรณาการแผนงาน งบประมาณ และการดาํเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติด     

อยา่งมีคุณภาพทั้งในระดบัแนวด่ิง คือ ส่วนกลาง และพ้ืนท่ี และแนวราบ คือภาครัฐ ภาคประชาชน 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละระดบัในพื้นท่ี 

๒)  บูรณาการเป้าหมาย แนวทาง การดาํเนินงานระหว่างแผนงานยาเสพติดร่วมกบั
แผนงานการแกไ้ขปัญหาพื้นฐานในดา้นอ่ืน ๆ ของประเทศ 

 



 
 ๑๓

๒.๔  ทศิทางการแก้ไขปัญหายาเสพตดิในปี ๒๕๕๐ 
เพื่อให้กรอบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในปี ๒๕๕๐ ของทุกหน่วยงานมีทิศทางเดียวกนั

จึงกาํหนดทิศทางหลกั ๙  ประการ ดงัน้ี  
๑)   มุ่งการแกไ้ขปัญหางานโดยเนน้คุณภาพ  ใหเ้กิดความยัง่ยนืเป็นหลกั ไม่เนน้งาน

ในลกัษณะเชิงปริมาณ 
๒)   มุ่งแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ท่ียงัมีปัญหาอย่างต่อเน่ือง ซํ้ าซาก ทั้งท่ีเป็น

พื้นท่ีนําเข้า และส่งออก พื้นท่ีเก็บพัก พื้นท่ีท่ียงัมีการค้าและแพร่ระบาด รวมทั้ ง พื้นท่ี  ท่ีมี
สถานการณ์พิเศษ 

๓)  มุ่งแกไ้ขปัญหาบุคคลและเครือข่ายท่ียงัคงมีพฤติการณ์คา้ยาเสพติดทุกระดบั ท่ียงั
ไม่ถูกดาํเนินการ 

๔)   มุ่งแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ โดยบูรณาการงานบาํบดัรักษาทุกระบบ  ให้สนบัสนุนซ่ึง
กนัและกนั  สร้างสุมดุลระหว่างปริมาณท่ีตอ้งบาํบดัรักษากบัการให้บริการบาํบดัรักษาของทุกภาค
ส่วน 

๕)   มุ่งต่อยอดการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  กบัการแกไ้ขปัญหาพื้นฐานให้สามารถ
ผนวกเขา้ดว้ยกนั เพื่อสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งถาวร 

๖)   มุ่งรณรงค ์ ประชาสัมพนัธ์   และป้องกนัยาเสพติดเชิงรุก เพื่อสร้างความต่ืนตวั
ของประชาชนทัว่ประเทศในการเฝ้าระวงัและป้องกนักลุ่มเป้าหมาย  โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียง  ใหเ้กิดผล
อยา่งเป็นรูปธรรม จริงจงั ยาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 

๗)  มุ่งพฒันาความร่วมมือดา้นยาเสพติดระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กบั
ประเทศเพ่ือนบา้น  ใหข้ยายผลไปสู่การปฏิบติัยิง่ข้ึน 

๘)  มุ่งเสริมสร้างพลงัแผ่นดิน ทอ้งถ่ิน - ชุมชนในการเอาชนะยาเสพติดอย่างย ัง่ยืน
อยา่งเป็นรูปธรรม  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  ในพื้นท่ีท่ีสามารถแกไ้ขและควบคุมสถานการณ์ปัญหาสาร
เสพติดไดแ้ลว้ 

๙)   พฒันาระบบบริหารจดัการและการแลกเปล่ียนขอ้มูลงานยาเสพติดแบบบูรณา
การทุกระดบั  ทั้งในดา้น ขอ้มูล แผนงาน และงบประมาณ การกาํกบั ติดตามผล การพฒันาบุคลากร  
การพฒันางานวิชาการ และเทคโนโลยี และพฒันาขีดความสามารถองคก์รบริหารจดัการในระดบั
จงัหวดั อาํเภอโดยให้มีการพฒันาระบบเฝ้าระวงั  ให้เป็นกลไกช้ีสถานะปัญหายาเสพติด โดยใช้
วิทยาการท่ีเหมาะสมมาใชใ้นภารกิจต่าง ๆ  

 
         



 
 ๑๔

๒.๕  ยุทธศาสตร์ แนวทาง กจิกรรม 
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในปี  ๒๕๕๐ มีแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์การ

แกปั้ญหาทั้ง  ๔ ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
๒.๕.๑  ยุทธศาสตร์ด้าน Supply 

              ๑. เป้าหมาย 
                                   ๑.๑   เป้าหมายพืน้ที ่
                                           ๑) พื้นท่ีท่ียงัคงปัญหาต่อเน่ือง  ซํ้าซาก 
         -  พื้นท่ีจุดพกัยาเสพติดต่อเน่ือง  ซํ้าซาก 
         -  จุดตรวจ/ด่านท่ีมีการนาํเขา้ยาเสพติดต่อเน่ือง ซํ้าซาก 
                                               -  พื้นท่ีแหล่งคา้และแพร่ระบาดยาเสพติดซํ้าซาก 
     ๒)  พื้นท่ีหมู่บา้นตามช่องทางชายแดน 
 ๓)  พื้นท่ีท่ีเคยมีพฤติการณ์นาํเขา้ หรือเก็บพกั หรือคา้แพร่ระบาดยาเสพ
ติด หรือเคยมีการผลิตและปลูกพืชเสพติด และปัจจุบนัสามารถแกไ้ขปัญหา และควบคุมปัญหาได้
แลว้รวมถึงพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงท่ีจะมีปัญหาเกิดข้ึน 
    ๔)  พื้นท่ีระวงัป้องกนันอกประเทศ เช่น พื้นท่ีแหล่งผลิต แหล่งพกัยา 
                                   ๑.๒   เป้าหมายบุคคลและเครือข่าย 
                                                ๑) บุคคลผูท่ี้ยงัคงมีพฤติการณ์คา้ยาเสพติดระดบัต่าง ๆ ของจงัหวดั 
ภาคและประเทศหรือท่ีส่งผลต่อการแพร่ระบาดในพ้ืนท่ี 
          -  ผูท่ี้มีพฤติการณ์คา้ยาเสพติดระดบัเครือข่าย 
          -  ผูท่ี้มีพฤติการณ์คา้ยาเสพติดรายสาํคญั 
          -  ผูท่ี้มีพฤติการณ์คา้ยาเสพติดรายยอ่ย 
          -  ผูท่ี้มีพฤติการณ์และไดรั้บการร้องเรียนจากประชาชน 
          -  ผูท่ี้มีพฤติการณ์คา้ยาเสพติด  และอยูใ่นระบบตอ้งโทษ 
          -  ผูท่ี้มีพฤติการณ์ปลูกและสนบัสนุนการปลูกพืชเสพติด 
     ๒)   บุคคลตามหมายจบัท่ีมีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตาม พ.ร.บ.  
     ๓)   บุคคลหรือข่ายงานการคา้ยาเสพติดระหวา่งประเทศ 
     ๔)   เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณ์คา้หรือเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด 
                                           ๕)   บุคคลเป้าหมายเฉพาะ ประเทศเพ่ือนบา้น ชนกลุ่มนอ้ย 
 

 



 
 ๑๕

           ๒.  แนวทาง/กจิกรรมหลกั แบ่งเป็น ๖  แนวทางได้แก่ 
๒.๑  แนวทางการควบคุมพืชเสพติด คือ การสาํรวจและติดตามการปลูกพืชเสพ

ติดต่าง ๆ ท่ีมีการปลูกในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ของประเทศ  และดาํเนินการควบคุมโดยการตดัทาํลาย และ
รวมถึงการศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพฒันาพื้นท่ีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน ทดแทนการปลูกพืช
เสพติด  เพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนืในการเลิกปลูกพืชเสพติดในพื้นท่ี 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑ การสํารวจพื้นท่ีปลูกพืชเสพติดคน้หาและพิสูจน์ทราบพื้นท่ี
ปลูกพืชเสพติดตามขอ้มูลข่าว และสถานการณ์ 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒ การควบคุมและเฝ้าระวงัพื้นท่ีปลูกพืชเสพติดป้องปรามเพ่ือ
ยบัย ั้งการปลูกพืชเสพติดในพื้นท่ี/หมู่บา้นเป้าหมาย  ตลอดจนส่งเสริม/พฒันาความเป็นอยู่ขั้น
พื้นฐานและทางเลือกทดแทนการปลูกพืชเสพติดปราบปรามโดยการตดัทาํลายพืชเสพติด  และ
บงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูป้ลูกรวมถึงผูส้นบัสนุนการปลูกพืชเสพติดประสานความร่วมมือกบัประเทศ
เพื่อนบา้นในการลดพ้ืนท่ีการปลูกพืชเสพติด 

กิจกรรมหลกัท่ี ๓ การพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการควบคุมพืชเสพติดพฒันางาน
วิชาการ/วิจยัและเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เสริมสร้างและขยายความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
ประเทศหน่วยรับผิดชอบ : หลกักองทพับก กระทรวงการต่างประเทศ สาํนกังาน ป.ป.ส. ศตส.จ./
กทม. รอง  กองบญัชาการทหารสูงสุด  กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน 

๒.๒  แนวทางการพฒันางานการข่าวยาเสพติด 
กิจกรรมหลกัท่ี ๑   การจดัระบบงานการข่าวและศูนยร์วมการข่าวยาเสพติดจดั

ระบบงานการข่าวยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ  โดย  มีกลไกบริหารจัดการงานการข่าวทั้ งใน
ระดบัประเทศ/ภาค/จงัหวดั  มีชุดปฏิบติังานการข่าวของหน่วยต่าง ๆ มีการจดัความสัมพนัธ์งานการ
ข่าวอย่างเหมาะสม  มีการพฒันาเทคนิคการหาข่าว  มีการประมวล  วิเคราะห์ข่าวสารเพื่อให้ทุก
หน่วยใชป้ระโยชน์  มีการจดัตั้งศูนยร์วมข่าวตามแนวทา ท่ีเหมาะสมและเป็นไปได ้ มีการจดัจาํ
แผนการข่าวและบริหารจดัการงบประมาณการข่าวของทุกหน่วย  ใหส้นบัสนุนภารกิจซ่ึงกนัและกนั  
ไม่ซํ้ าซอ้นกนัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดของงานการข่าว 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒   การพฒันางานการข่าวพฒันาเทคนิคและเทคโนโลยดีา้นการ
ข่าวพฒันาแนวทาง  วิธีการและรวบรวมงานการข่าวกิจกรรมหลกัท่ี ๓ การผลิตข่าวกรองประเภท
ต่าง ๆ และการใชป้ระโยชน์ เช่น ในระดบัจงัหวดั/ภาค/ประเทศ  รวมทั้งระดบัแผนยทุธการ  เพื่อให้
เป็นประโยชน์ในการปฏิบติัแต่ละช่วงหน่วยงานรับผิดชอบ:หลกั สาํนกังาน ป.ป.ส.รองกองทพับก  
กองทพัเรือ  กองทพัอากาศ  กองบญัชาการทหารสูงสุด  กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน  



 
 ๑๖

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  สํานักงาน  ปปง.  กรมศุลกากร  กรมสรรพากร  กรมราชทัณฑ ์ 
กระทรวงมหาดไทย  และศตส.จ./กทม. 

๒. ๓   แนวทางสกดักั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน  คือการดาํเนินการสกดักั้นยา
เสพติด ตามแนวชายแดน  มิใหผ้า่นเขา้มาในประเทศ  มีกิจกรรมหลกั ดงัน้ี 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑ การเสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็ตามแนวชายแดนดาํเนินการต่อ
พื้นท่ีท่ีมีปัญหาต่อเน่ือง  ซํ้ าซาก  โดย  ตอ้งกาํหนดลาํดบัความเร่งด่วน  และ  จดักาํลงัปฏิบติัการฯ         
เขา้ดาํเนินการต่อพื้นท่ีเป้าหมาย  ตามบทบาทท่ีรับผิดชอบเพื่อลดระดบัการนาํเขา้ยาเสพติดให้มาก
ท่ีสุด ให้ออกแผนยุทธการสกดักั้นฯ  กาํหนดพื้นท่ีปฏิบติัการเฉพาะ  เสริมกาํลงัปฏิบติัการชดัเจน
และเพียงพอ  ใชม้าตรการท่ีหลากหลายตามความเหมาะสม  จดัระบบบริหารจดัการในพ้ืนท่ีเฉพาะ  
และวดัผลการดาํเนินงาน  จนสามารถลดระดบัปัญหาการนาํเขา้ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ฯลฯ  ดาํเนินการ  ต่อ
พื้นท่ีปัญหาท่ีสามารถควบคุมได ้ โดยเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนใหมี้ส่วนร่วมสกดักั้นยาเสพติด  
โดย  จดัระเบียบชุมชน  จดัตั้งจุดตรวจเวรยามชุมชน  ดูและการเขา้ออกชายแดน  การเฝ้าระวงัยาเสพ
ติดในหมู่บา้น  เสริมความเขม้แข็งให้กบัผูน้าํและอาสาสมคัรชุมชนดาํเนินการต่อผูค้า้/ผูเ้สพใน
ชุมชน เสริมการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเฝ้าระวงัของหมู่บา้นตามแนวชายแดน ฯลฯ รวมทั้งจดักาํลงั
ปฏิบติัการของรัฐลาดตระเวน  เฝ้าตรวจในพื้นท่ีรอยต่อ  ระหว่างหมู่บา้น  ในการมองการแกไ้ข
ปัญหาชายแดนระยะยาวและเกิดความต่อเน่ือง 

กิจกรรมหลักท่ี ๒ การสกัดกั้นยาเสพติด ตามช่องทางหมู่บ้านชายแดนการ
กาํหนดช่อง     ทางเป้าหมาย ท่ีมีการลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติดการจดักาํลงัปฏิบติัการสกดักั้นตาม
ช่องทางหมู่บา้นชายแดน  

กิจกรรมหลกัท่ี ๓  การสกดักั้นยาเสพติด ณ ด่านถาวร/จุดตรวจปรนและพ้ืนท่ี
บริเวณใกลเ้คียงจดักาํลงัปฏิบติัการปราบปรามของหน่วยต่าง ๆ เขา้ดาํเนินการสกดักั้นยาเสพติด
ตรวจคน้บุคคล  สัมภาระ  ยายพาหนะท่ีเขา้  ออกประเทศพฒันาความพร้อมเจา้หนา้ท่ี  อุปกรณ์การ
สกดักั้นฯ ระบบขอ้มูลท่ีสามารถตรวจสอบ  เช่ือมโยง  กบัขอ้มูลกลางใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

กิจกรรมหลกัท่ี ๔ การสกดักั้นการลาํเลียงยาเสพติดพื้นท่ีตอนในการตั้งจุดตรวจ  
จุดสกัดยาเสพติดพฒันาความพร้อมเจ้าหน้าท่ี  เคร่ืองมืออุปกรณ์การสกัดกั้นฯ ระบบขอ้มูลท่ี
สามารถตรวจสอบ  เช่ือมโยง  กบัขอ้มูลกลางใหมี้ประสิทธิภาพ 

กิจกรรมหลกัท่ี ๕ การจดัทาํแผนยทุธการสกดักั้นยาเสพติดพื้นท่ีสาํคญัการสนธิ
กาํลงัและดาํเนินการในพ้ืนท่ีเป้าหมายทีกาํหนดตามยทุธการ  โดยกาํหนดเฉพาะพื้นท่ี ตามหว้งเวลา
ท่ีมีการจดัการ 

 



 
 ๑๗

กิจกรรมหลกัท่ี ๖ การจัดทาํแผนหลกัสกัดกั้นยาเสพติด โดยจัดทาํแผนหลกั  
สกดักั้นยาเสพติดชายแดน ฯ เป็นแผนระยะยาว  ๔ ปี (ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ขยายพื้นท่ีเป้าหมายให้
ครอบคลุมทุกตาํบลท่ีมีเขตติดต่อกบัชายแดน เพื่อให้เป็นแผนแม่บทหน่วยงานรับผิดชอบ : หลกั  
กองทพับก  กองทพัเรือ  กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  กรม
ศุลกากร และ ศตส.จ./กทม.รอง  กองทพัเรือ  กองบญัชาการทหารสูงสุด  กองอาํนวยการรักษาความ
มัน่คงภายใน  และสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติสนบัสนุนกระทรวงมหาดไทย สาํนกังาน ป.ป.ส. 

๒.๔  แนวทางการปราบปรามการค้ายาเสพติด  คือแนวทางท่ีมุ่งดาํเนินการต่อ
กลุ่มการคา้  ยาเสพติดระดบัต่าง ๆ เพื่อทาํลายโครงสร้างการคา้ยาเสพติดทุกระดบั  มีกิจกรรมหลกั  
ดงัน้ี 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑ การปราบปรามกลุ่มการคา้ยาเสพติดระดบัสาํคญัมุ่งเนน้กรอบ
การปฏิบติัโดยขยายผลการสืบสวนสอบสวนการพฒันาศกัยภาพ เทคนิค และวิธีการในการสืบสวน
และขยายผล 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒ การปราบปรามการคา้ยาเสพติดระดับแพร่ระบาดมุ่งเน้น
กรอบการปฏิบติั  โดยขยายผลการสืบสวนสอบสวนในทุกคดี  การพฒันาศกัยภาพ  เทคนิค  และ
วิธีการในการสืบสวนสอบสวนและขยายผลกิจกรรมหลักท่ี 3 การดาํเนินการทางทรัพย์สินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดการดาํเนินการยึดอายดัทรัพยสิ์น  โดยมุ่งเนน้การสืบสวนทางดา้นทรัพยสิ์น
ควบคู่การสืบสวนพฤติการณ์คา้ยาเสพติดบูรณาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นในคดียาเสพ
ติดกาํหนดให้มีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจรับผิดชอบสาํนวนคดีตรวจสอบทรัพยสิ์น  โดยเฉพาะจงัหวดัละ ๑ 
ชุด 

กิจกรรมหลกัท่ี ๓   การดาํเนินการแจง้ขอ้มูลประชาชนกระตุน้ให้ชุมชน  และ
สังคมทัว่ประเทศ  ทาํหนา้ท่ีเฝ้าระวงัยาเสพติดในพื้นท่ีโดยการแจง้ขอ้มูล  ข่าวสารการคา้และแพร่
ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ี ผ่านช่องทางท่ีกาํหนดให้สาธารณะสามารถแจง้ไดจ้ดัระบบเช่ือมต่อกบั
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีดาํเนินงานในลกัษณะเดียวกนั  เป็นศูนยป์ระสานงานข่าวสารท่ีไดจ้ากกการรับ
แจง้  และดาํเนินการตรวจสอบ  กลัน่กรองใหร้อบคอบ  ก่อนท่ีจะนาํไปสู่การปฏิบติัการต่อไป 

กิจกรรมหลกัท่ี ๔   การพฒันาและประสานกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย
พฒันากฎหมายและจดัทาํแนวทางการปฏิบติังานให้เอ้ือต่อการปราบปรามนกัคา้ยาเสพติดประสาน
กาํกบั  ติดตามกระบวนการยติุธรรมในคดียาเสพติด 

กิจกรรมหลกัท่ี ๕   การพฒันาวิชาการตรวจวิเคราะห์สารเสพติดและวตัถุพยาน
พฒันาระบบฐานขอ้มูล เทคนิค วิธีการ  แลกเปล่ียน  เช่ือมโยง  ประมวล  วิเคราะห์ขอ้มูลการตรวจ
วิเคราะห์สารเสพติด  และวตัถุพยานพฒันาสถานตรวจพิสูจน์ยาเสพติดในประเทศและต่างประเทศ



 
 ๑๘

หน่วยงานรับผดิชอบ  : หลกั สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ สาํนกังาน ปปง. สาํนกังาน  ป.ป.ส.  และศต
ส.จ./กทม. รอง  กองทพับก  กองทพัเรือ  กองทพัอากาศ  กองบญัชาการทหารสูงสุด  กองอาํนวยการ
รักษาความมัน่คงภายใน สาํนกังานปปง. กรมศุลกากร  กรมสรรพากร กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
กรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ ์และสาํนกังาน ป.ป.ส.  สนบัสนุนกระทรวงการต่างประเทศ และศต
ส.จ./กทม. 

๒.๕  แนวทางการสนับสนุนช่วยเหลือผู้ผ่านกระบวนการยุติธรรมให้กลับคืนสู่
สังคม คือการดาํเนินการต่อกลุ่มผูท่ี้ถูกคุมประพฤติ และผูท่ี้เคยมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดให้
สามารถละเลิกยาเสพติดอยา่งถาวร  มีกิจกรรมหลกั ดงัน้ี 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑   การดาํเนินการตามโครงการทาํความดีเพื่อแผ่นดิน ส่งเสริม
แนวทางการให้ผูมี้พฤติการณ์แพร่ระบาดรายย่อย  เลิกพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดโดยสันติ  
โดย  นาํเขา้โครงการทาํความดีเพื่อแผน่ดิน เพื่อปรับทศันคติ  และสนบัสนุน  ช่วยเหลือในการดาํรง
ชีพอยา่งสุจริต  พอเพียง  ภายใตก้ารดูแลของชุมชน และใหด้าํเนินการตามมาตรการทางกฎหมายต่อ
บุคคล  ท่ีกลบัไปกระทาํผดิอีก  

กิจกรรมหลกัท่ี ๒   การดาํเนินการตามโครงการทาํความดีเพื่อแผ่นดิน  เพื่อคืน
คนดีสู่สังคมส่งเสริม  และประยุกต์ใช้  โครงการทาํความดีเพื่อแผ่นดิน  เพื่อคืนคนดีสู่สังคมมา
ดาํเนินการกบักลุ่มผูมี้พฤติการณ์คา้ยาเสพติดท่ีถูกคมประพฤติ  และ  ผูท่ี้เคยคา้ยาเสพติดและกาํลงัจะ
ไดรั้บ    การปล่อยตวัจากเรือนาจาํดว้ยสาเหตุต่าง ๆ เช่น การพกัโทษ การนิรโทษ  การพน้ความผดิ 

กิจกรรมหลกัท่ี ๓    การส่งเสริมและบูรณาการแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบัปัญหา
พื้นฐานในกลุ่มประชาชนเป้าหมายการแพร่ระบาดส่งเสริม  และพฒันากระบวนการช่วยเหลือให้
บุคคลดังกล่าวขา้งตน้  ให้สามารถกลบัสู่การดาํรงชีวิตได้อย่างปกติในสังคมภายหลงัออกจาก
เรือนจาํ/ท่ีคุมขงั  ทั้งการช่วยเหลือดา้นอาชีพ  การยอมรับจากสังคม  การสร้างค่านิยมดาํรงชีวิตอยา่ง
พอเพียง  การรวมกลุ่มใหก้าํลงัใจซ่ึงกนัและกนั ฯลฯ โดยมีกระบวนการติดตาม  ดูแลจากส่วนต่าง ๆ 
อย่างทัว่ถึงหน่วยงานรับผิดชอบ : หลกั กรมคุมประพฤติ และกรมราชทณัฑ ์  รอง  กองทพับก  
กองทพัเรือ  กองทพัอากาศ  กองบญัชาการทหารสูงสุด กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน 
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  กระทรวงมหาดไทยและสาํนกังาน ป.ป.ส.  สนบัสนุน ศตส.จ./กทม. 

๒.๖   แนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ คือการดาํเนินการแสวงหา
สร้างเสริมและพฒันาความร่วมมือกบัต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
โดยมีกิจกรรมหลกั ดงัน้ี 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑   การแสวงหาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศการ
เขา้ร่วมประชุมระหว่างประเทศ  การศึกษาดูงาน การจดัทาํขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ  



 
 ๑๙

การประสานแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  การพฒันาสัมพนัธ์กบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้งการจดัให้มี
เจา้หนา้ท่ีประสานงานยาเสพติดในประเทศ  สปป.ลาว  และกมัพูชา การพฒันาความร่วมมือดา้น
กฎหมาย  ในการดาํเนินคดียาเสพติดระหวา่งประเทศ  

กิจกรรมหลกัท่ี ๒   การส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ  การ
พฒันาศกัยภาพประเทศเพ่ือนบา้นในดา้นยาเสพติด ไดแ้ก่  กฎหมาย  การข่าว การสกดักั้น  การ
ปราบปราม  การปฏิบติัการร่วม  และเคร่ืองมือ ฯลฯ เพื่อทาํลายโครงสร้างการผลิตและนาํเขา้ยาเสพ
ติด และการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

กิจกรรมหลกัท่ี ๓   การส่งเสริมและพฒันาการพฒันาทางเลือกโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกบัประเทศเพ่ือนบา้นการพฒันาศกัยภาพดา้นการพฒันาทางเลือกและโครงการพฒันาทางเลือก
ใหม่ ๆ ให้แก่ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัประเทศเพ่ือนบา้น รวมทั้งเสริมสร้างและขยาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการควบคุมพืชเสพติดหน่วยงานรับผิดชอบ : หลกั กระทรวงการ
ต่างประเทศ และสาํนกังาน ป.ป.ส. รอง  กองทพับก  กองบญัชาการทหารสูงสุด และ ศตส.จ.กทม.
สาํหรับการกาํหนดเป้าหมายปฏิบติัการ ของมาตรการ Supply ในแต่ละห้วงของปฏิบติัการฯ ให้
กาํหนดเป้าหมายจากระบบข่าวท่ีรวบรวมและวิเคราะห์ได ้ท่ีผ่านการกลัน่กรองตรวจสอบอย่าง
แทจ้ริง และสอดคลอ้งกบัปัญหาในแต่ละพื้นท่ี 

๒.๕.๒  ยุทธศาสตร์ Demand 
๑.  เป้าหมาย 

๑.๑  เป้าหมายจํานวนบุคคล 
จาํนวนผูเ้ขา้บาํบดัรักษาในภาพรวมทั้ง 3 ระบบ จาํนวน ๖๗,๕๐๐  คน แยก

เป็นระบบสมคัรใจ  จาํนวน ๒๐,๐๐๐  คนจาํนวนของผูบ้าํบดัฯ ระบบสมคัรใจแยกเป็นคนไขน้อก
และคนไขใ้นยอดจาํนวนของการติดตามผลและการสนับสนุน  ช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดัฯ ใน
ระบบสมคัรใจ ระบบบงัคบับาํบดั  จาํนวน  ๓๐,๐๐๐ คนจาํนวนของผูเ้ขา้บาํบดัในระบบบงัคบับาํบดั 
แยกเป็นการควบคุมแบบเขม้งวด  และ  แบบไม่เขม้งวด  และแบบไม่ควบคุมตวั ระบบตอ้งโทษ 
จาํนวน ๑๗,๕๐๐  คน จาํนวนของผูเ้ขา้บาํบดัในระบบตอ้งโทษ  จาํนวนผูผ้า่นการบาํบดั ท่ีสามารถ
ติดตามผลไดร้้อยละ ๕๐ ของผูผ้า่นการบาํบดัรักษาครบกาํหนด ยอดจาํนวนของผูผ้า่นการบาํบดัฯใน
ระบบบงัคบัฯ ท่ีจะตอ้งติดตามผลสนบัสนุนช่วยเหลือใหส้ามารถคืนสู่สงัคมไดเ้ป็นปกติ 

๑.๒  เป้าหมายการพฒันา 
การพฒันาสถานบาํบดัรักษาเพิ่มเติมในระบบบงัคบับาํบดั ๑๕ แห่ง ๆ ละ 

๑๐๐  คน  การจดัหาสถานท่ีบาํบดัประเภท Hardcore ๑,๕๐๐  คน การจดัทาํสถานบาํบดัให้ไดรั้บ
มาตรฐาน HA เพิ่มข้ึนจากเดิมร้อยละ  ๓๐  (ประมาณ ๗๗ แห่ง)   เพิ่มประสิทธิภาพการนาํเขา้ขอ้มูล 



 
 ๒๐

บสต. ให้ไดร้้อยละ ๙๕   รณรงคป์รับเจตคติให้สถานประกอบการยอมรับผูเ้คยติด/ผูเ้คยเสพ  เขา้
ทาํงานในสถานประอบการขนาด ๕๐ คนข้ึนไป ท่ีอยู่ในประกนัสังคม  สังกดักรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน 

๑.๓  เป้าหมายการบูรณาการ 
การบูรณาการระบบบาํบดัรักษาทุกระบบ โดยเน้นการบูรณาการในด้าน

เป้าหมายการบริหารจดัการงบประมาณ การเช่ือมต่อ/ ส่งต่อผูเ้ขา้บาํบดัการติดตามผล การพฒันา
การบูรณาการบาํบดัรักษาทั้ งกระบวนการในพื้นท่ีผ่านระบบจังหวดับูรณาการ เป้าหมาย  ๓๖  
จงัหวดัตามศกัยภาพ 

๒.   แนวทาง/กจิกรรมหลกั แบ่งเป็น ๕ แนวทาง ได้แก่ 
๒.๑  แนวทางการบําบัดรักษาผู้เสพในระบบสมัครใจคือ การดาํเนินการ

บาํบดัผูเ้สพดว้ยระบบสมคัรใจ มีกิจกรรมหลกั  ดงัน้ี 
กิจกรรมหลกัท่ี ๑   การบาํบดัรักษาผูเ้สพโดยระบบสมคัรใจเนน้การบาํบดัฯ

ระบบสมคัรใจ  เป็นระบบแรกสาํหรับผูเ้สพ  โดยประชาสัมพนัธ์  ชกัชวน  ใหผู้เ้สพเขา้สู่ระบบน้ีให้
มากท่ีสุด แต่ตอ้งมีเง่ือนไขท่ีจะตอ้งให้ผูเ้สพตอ้งปฏิบติัอย่างครบถว้นเพื่อสามารถบาํบดัฯ ไดค้รบ
ขั้นตอน  รวมทั้ง พิจารณาประยกุตว์ิธี  harm reduction  มาใชอ้ยา่งเหมาะสมสาํหรับผูเ้สพติดอยา่ง
รุนแรง  เพื่อมิให้สร้างผลกระทบต่อสังคมในพ้ืนท่ีผสมผสานบาํบดัฯ ในระบบสมคัรใจ กบั การ
ดาํเนินการบาํบดัฯ ในหมู่บา้น/ชุมชนตามรูปแบบท่ีเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัผู ้
ท่ีเสพติดเป็นคร้ังคราว หรือ บางตวัยา  

กิจกรรมหลักท่ี  ๒   การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการพัฒนาการ
บาํบดัรักษาแบบสมคัรใจกระจายประสิทธิภาพการบริการบาํบดัฯ ผูเ้สพในระบบสมคัรใจ  ให้
สามารถรองรับผูท่ี้จะเขา้บาํบดัฯ ในพื้นท่ีต่าง ๆ ทุกพื้นท่ีให้กวา้งขวางมากท่ีสุด โดยไม่จาํเป็นตอ้ง
ให้ผูเ้สพ  เขา้มาสู่สถานบาํบดัฯ ในตวัจงัหวดัหรืออาํเภอเป็นหลกั  ทั้งน้ี ให้เนน้พื้นท่ีท่ีมีปัญหามาก
เป็นความเร่งด่วนแรกหน่วยงานรับผิดชอบ : หลกั สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข  กรมการ
แพทยก์รมสุขภาพจิต  กรมสนบัสนุนและบริหารสุขภาพ  และศตส.จ./กทม.รองสาํนกังาน ป.ป.ส. 

๒.๒  แนวทางการบําบัดรักษาผู้เสพในระบบบังคับฯ คือ การดาํเนินการ
บาํบดัรักษาผูเ้สพโดยระบบบงัคบัฯ  มีกิจกรรมหลกั ดงัน้ี 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑   การบาํบดัรักษาผูเ้สพโดยระบบบงัคบัฯ เร่งรัดให้มีการ
บริการอย่างเพียงพอและให้เกิดความสมดุลระหว่างจาํนวนผูท่ี้ตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาในระบบ
บงัคบัฯ  กบัการบริการของรัฐมิให้เกิดภาวะตกคา้ง จนส่งผลกระทบต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด



 
 ๒๑

โดยรวมทั้ งในด้านของสถานท่ี งบประมาณ การเตรียมความพร้อมของบุคลากร และระบบ
สนบัสนุนต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นสถานบาํบดัรักษา 

กิจกรรมหลัก ท่ี   ๒  การพัฒนาคุณภาพ   มาตรฐาน  และปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบําบัดรักษาโดยระบบบังคับฯ  ในขั้นตอนต่าง ๆให้มีการปรับปรุง แก้ไข
กระบวนการปฏิบติัท่ีเป็นปัญหา  อุปสรรค  สําหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการบงัคบัใชก้ฎหมายน้ี เช่น 
การส่งตรวจพิสูจน์  ค่าใชจ่้ายของเจา้หนา้ท่ีต่าง ๆ การพฒันาประสิทธิภาพการเร่ิมบาํบดัฯ ผูเ้สพใน
ขั้นตอนการรอผลตรวจพิสูจน์  ระเบียบการงบประมาณ ฯลฯ  เนน้การจดัระบบบริหารจดัการบาํบดั 
ใหม่ทั้งระบบ  เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพใหม้ากท่ีสุด 

กิจกรรมหลกัท่ี ๓  การติดตาม ช่วยเหลือผูเ้สพ มิใหก้ลบัมาเสพซํ้ าและผนวก
การแกไ้ขปัญหาพื้นฐาน  การพฒันาการติดตาม สนบัสนุน  ช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัฯ ปี ๒๕๕๐ 
จะตอ้งเนน้การติดตามผล  มิใหผู้เ้สพตอ้งกลบัมาสู่การเสพซํ้าอีก  ดงันั้น  การพฒันาขั้นตอนน้ีจึงเป็น
ส่วนท่ีสาํคญัมาก  โดยใหมุ่้งเนน้ 

๑)   พฒันากลไกการติดตามผูเ้สพ โดย  กาํหนดบทบาทท่ีเป็นรูปธรรมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กลุ่มพฒันาแผน่ดิน  อาสาสมคัรของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ผสส./อสม./
อาสาสมคัรคุมประพฤติ  ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้ และให้มีการกาํหนดพื้นท่ีปฏิบติัการอย่าง
ชดัเจน  การฝึกอบรม  การจดัระบบท่ีเช่ือมต่อกบัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ฯลฯ 

๒)   จดัระบบและกลไกเช่ือมต่อกบัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงในเร่ืองการ
พฒันาอาชีพ  การศึกษา  งบประมาณ  ฯลฯ เพื่อแกไ้ขปัญหาพื้นฐาน  ซ่ึงเป็นมูลเหตุของปัญหายา
เสพติด  โดย ใหมี้ขอ้มูลตกลงร่วมในระดบันโยบาย – นโยบาย และสามารถเช่ือมต่อ รับช่วงภารกิจ
ไดใ้นระดบัปฏิบติัในพื้นท่ี ตามรูปแบบท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี ให้มีการกาํหนดพื้นท่ีดาํเนินการอย่าง
ชดัเจน เป็นเป้าหมายในปี  ๒๕๕๐  หน่วยงานรับผิดชอบ :หลกั  กรมคุมประพฤติ  และศตส.จ./
กทม.  รอง  กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทณัฑ์  สนับสนุน  กองทพับก  
กองทพัเรือ  กรมการปกครอง  กรมการพฒันาชุมชน  สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข  กรมการ
แพทย ์กรมสุขภาพจิกกรมสนบัสนุนและบริหารสุขภาพ สาํนกังาน ป.ป.ส.  และกระทรวงมหาดไทย 

๒.๓  แนวทางการพัฒนาระบบบําบัดรักษาในระบบต้องโทษ  คือการ
ดาํเนินการบาํบดัรักษาในระบบตอ้งโทษ  มีกิจกรรมหลกั  คือ 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑   การบาํบดัรักษาผูเ้สพในระบบตอ้งโทษ 
กิจกรรมหลักท่ี  ๒   การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการพัฒนาการ

บาํบดัรักษาในระบบตอ้งโทษหน่วยงานรับผิดชอบหลกักรมราชทณัฑ ์และศตส.จ./กทม. รองกรม
พินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 



 
 ๒๒

๒.๔  แนวทางการบูรณาการระบบบําบัดรักษา  คือ  การดาํเนินการเพื่อบูรณา
การงานบาํบดัรักษาทั้งระบบ  เพื่อทาํใหป้ระสิทธิภาพงานบาํบดัรักษาดียิง่ข้ึน มีกิจกรรมหลกั  ดงัน้ี 

กิจกรรมหลกัท่ี  ๑  การพฒันาระบบขอ้มูล บสต. ให้เป็นขอ้มูลกลางเพื่อ
การบูรณาการการพฒันาระบบขอ้มูล บสต. ให้เป็นขอ้มูลกลาง  ทุกหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง  จะตอ้งยึดให้
ระบบขอ้มูล  บสต. เป็นขอ้มูลกลางท่ีจะตอ้งใชร่้วมกนั  โดยเร่งรัดใหมี้การนาํเขา้ขอ้มูล บสต. ในทุก
ระบบ  ใหท้นัสมยั  มิใหเ้กิดการตกคา้งเพื่อสามารถบริหารการแกไ้ขปัญหาของมาตรการน้ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  กระจายผลให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  หน่วยหลกัท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรการน้ีในส่วนกลาง  ภูมิภาค  และจงัหวดัทุกจงัหวดั  สามารถใชผ้ลการวิเคราะห์
ขอ้มูล  บสต. รวมทั้ง สามารถทราบบุคคลท่ีจะไดรั้บมอบหมายใหมี้การติดตามผลในพื้นท่ี 

กิจกรรมหลกัท่ี  ๒ การบูรณาการงบประมาณด้านบาํบดัรักษาทุกระบบ 
การบูรณาการงบประมาณ  เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นการบาํบดัรักษาในทุกระบบโดยงบประมาณจาก
แหล่งต่างๆ ทั้งงบกลางท่ีไดรั้บในปี ๒๕๔๙ งบปกติของหน่วยในปี  ๒๕๕๐ รวมทั้งงบจากจงัหวดั 
จะตอ้งบูรณาการร่วมกนั สนับสนุน  รับช่วงภารกิจกนั  และจะตอ้งมีแผนการบริหารงบประมาณ
ร่วมกนั ในปี ๒๕๕๐  ใหมี้กลไกรับผดิชอบร่วมในการบริหารจดัการระบบ  มีหน่วยหลกั  ๕ หน่วย
ไดแ้ก่  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  สํานักงาน ป.ป.ส.   
และกรมคุมประพฤติ  เป็นกลไกบริหารจดัการร่วมกนัภายใตก้ารกาํกบัดูแลของอนุกรรมบาํบดัรักษา 
และ ศตส.  กลไกบริหารจดัการดังกล่าว  จะตอ้งมีแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการแก้ไขปัญหา
ร่วมกนั ในปี   ๒๕๕๐ 

กิจกรรมหลกัท่ี ๓   การบูรณาการงานบาํบดัรักษาในพ้ืนท่ีโดยจงัหวดับูรณา
การ ตอ้งเสริมความเขม้แข็งให้กบัจงัหวดัในการบูรณาการงานบาํบดัฯ ในพื้นท่ี  โดยให้มุ่งเน้น  
กาํหนดจงัหวดัท่ีจะตอ้งพฒันาการบูรณาการงานบาํบดัฯ อย่างชัดเจน โดย อาจพิจารณาจดัแบ่ง
จงัหวดัออกเป็น  ๓ ระดบั  ไดแ้ก่  จงัหวดัท่ีมีความเร่งด่วนมาก  ปานกลางและนอ้ย ตามสภาพปัญหา
การบาํบดัรักษาฯ โดยจงัหวดัท่ีมีความเร่งด่วนมาก/ปานกลาง  จะตอ้งพฒันาความพร้อมและกลไก
ในช่วง ๖  เดือนแรก  ส่วนจงัหวดัท่ีเหลือ  พฒันาในช่วงหลงั  จดัตั้งและพฒันากลไกของจงัหวดั  
รองรับการบูรณาการงานบาํบดั ฯ โดยให้มีกลไกบริหารจดัการทั้งระบบ การจดัสถานท่ีให้เพียงพอ 
การบริหารงบประมาณจากแหล่งต่าง  ๆ  การเช่ือมต่อของระบบบาํบดัรักษาทุกระบบในจงัหวดั  
การบริหารจดัการขอ้มูล  บสต. ของจงัหวดัหน่วยงานรับผิดชอบ  หลกั สํานักงานปลดักระทรวง
สาธารณสุข และ ศตส.จ/กทม.รอง  กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  กรม
ราชทณัฑ ์กรมการแพทย ์ กรมสุขภาพจิต  กรมสนบัสนุนและบริการสุขภาพ สนบัสนุน  กองทพับก 
กองทพัเรือ  กรมการปกครอง กรมการพฒันาชุมชน  สาํนกังาน ป.ป.ส. และกระทรวงมหาดไทย 



 
 ๒๓

๒.๕  แนวทางการปรับเจตคติให้สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้เสพ  คือ การ
ดาํเนินการใหส้งัคมยอมรับและเปิดโอกาสใหผู้เ้สพไดก้ลบัตวัเป็นคนดี มีกิจกรรมหลกั  คือ 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑  การรณรงค์ ปรับทศันคติเชิงกวา้งการปรับเจตคติของ
ประชาชนท่ีจะยอมรับผูเ้สพยาเสพติดกลบัสู่สังคม  ให้สูงข้ึน โดยวดัจากขอ้มูลทางวิชาการ ให้มี
โครงการกิจกรรมเฉพาะสาํหรับผูเ้สพ/ผูติ้ด 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒  การเปิดโอกาสให้ผูเ้สพท่ีผ่านการบาํบดัฯ ได้รับการ
ยอมรับจากสังคม  การจดักลไกติดตามผูท่ี้ผ่านการบาํบดัฯ  ไดรั้บการยอมรับจากสังคมแกปั้ญหา
พื้นฐานกับผูท่ี้ผ่านการบาํบัด ฯ  การพฒันาเจตคติของคนในจังหวดัให้ยอมรับบุคคลดังกล่าว
หน่วยงานรับผิดชอบ   หลกั   สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข และ ศตส.จ./กทม.รอง  กรมคุม
ประพฤติ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  กรมราชทณัฑ์  กรมการแพทย ์ กรมสุขภาพจิต  
กรมสนบัสนุนและบริหารสุขภาพสนบัสนุน  กองทพับก  กองทพัเรือ  กรมการปกครอง  กรมการ
พฒันาชุมชน  สาํนกังาน  ป.ป.ส. และกระทรวงมหาดไทย ในช่วงหลงัของปี  ๒๕๕๐ควรประกาศ
ให้กฎหมายเร่ืองสารระเหย เขา้สู่ระบบบงัคบับาํบดัฯ เน่ืองจากปัญหาสารระเหย เร่ิมมีแนวโน้ม
ปัญหาท่ีรุนแรงข้ึน 

๒.๕.๓  ยุทธศาสตร์ Potential Demand 
การดาํเนินงาน มุ่งเนน้เป้าหมายเยาวชนกลุ่มเส่ียงท่ีมีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัสารเสพติด

ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา  รวมทั้งการบูรณาการการดาํเนินงานกบัจงัหวดั 
๑. เป้าหมาย 

๑) มุ่งเนน้ประชากรเป้าหมายท่ีมีโอกาสเส่ียงสูงต่อการเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด  ไดแ้ก่  แก๊งคม์อร์เตอร์ไซค ์เด็กเท่ียวกลางคืน  กลุ่มเด็กเร่ร่อน  เป็นตน้ เป็นเป้าหมายหลกั
ของการดาํเนินการในปี  ๒๕๕๐   เป้าหมายดา้นกลุ่มประชากร  กลุ่มเป้าหมายดา้นการป้องกนั  เป็น
กลุ่มท่ีมีจาํนวนกวา้งมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มเป้าหมายของมาตรการต่าง ๆ ในปี ๒๕๕๐ จึง
กาํหนดเป้าหมายน้ีใหจ้าํกดัและตรงเป้าหมายมากท่ีสุด  โดยมุ่งเนน้ 

(๑) เป้าหมายดา้นกลุ่มประชากร กลุ่มเป้าหมายดา้นการป้องกนัเป็นกลุ่มท่ีมี
จาํนวนกวา้งมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มเป้าหมายของมาตรการต่าง ๆในปี  ๒๕๕๐ จึงกาํหนด
กลุ่มเป้าหมายน้ีให้จาํกัดและตรงเป้าหมายมากท่ีสุดโดยมุ่งเน้นกลุ่มเส่ียงในสถานศึกษาจาํนวน  
๔๓๐,๐๐๐  คน อายรุะหว่าง  ๑๓-๑๔ ปี และอาย ุ ๑๕-๑๖ ปี ซ่ึงอายท่ีุมีความเส่ียงสูดสุดอยูร่ะหว่าง  
๑๓-๑๔  ปี  จาํนวน  ๑๘๐,๐๐๐ คน  กลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษา  จาํนวนประมาณ ๑,๓๐๐,๐๐๐ คน 
กลุ่มท่ีมีจาํนวน เส่ียงสูง  จาํนวนประมาณ   ๑๓๐,๐๐๐ คน  ( จากปัจจยัเง่ือนไขเร่ืองสภาพครอบครัว  



 
 ๒๔

สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เช่น อยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงใกลแ้หล่งแพร่ระบาด  และมีพฤติกรรมเส่ียง เช่น 
เท่ียวกลางคืน กลุ่มต่าง ๆ เยาวชนวา่งงานท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง) 

(๒)  เป้าหมายด้านพื้นท่ี  มุ่งเน้นพื้นท่ีท่ีมีปัญหายาเสพติดแพร่ระบาด
ต่อเน่ือง  ซํ้ าซากได้แก่  ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง  เทศบาลนคร  ทุกแห่ง  โดยมีเป้าหมายการ
ดาํเนินการ  ดงัน้ี  ลดพื้นท่ีเส่ียงท่ีเป็นแหล่งมัว่สุมของเยาวชนในทุกจงัหวดั  เพิ่มพื้นท่ีท่ีเป็นปัจจยั
บวกสาํหรับเยาวชนในเขตเทศบาลและชุมชนให้สามารถรองรับเยาวชนไดไ้ม่นอ้ยกว่าร้อยละ  ๕๐  
ของจาํนวนเยาวชนในพื้นท่ี  รวมทั้งมีการจดักิจกรรมเพ่ือเยาวชนอยา่งต่อเน่ือง 

(๓)  เป้าหมายดา้นการพฒันาเสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบตวัท่ีมีความ
เส่ียงและพฒันาองค์กรท่ีดาํเนินงานด้านครอบครัวในจังหวดัท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดรุนแรง  
เสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานประกอบกิจการและท่ีพกัอาศยัเชิงพาณิชยแ์ละพฒันาองค์กร
เครือข่าย ท่ีดาํเนินงานดา้นสถานประกอบกิจการและท่ีพกัอาศยัเชิงพาณิชย ์ เสริมสร้างความเขม้แขง็
ของเครือข่ายเยาวชนและพฒันาองคก์รภาคีท่ีดาํเนินงานดา้นเยาวชนใหเ้กิดข้ึนในทุกจงัหวดั  รณรงค์
ปลุกจิตสาํนึกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  พ่อแม่  ผูป้กครอง  เพื่อเฝ้าระวงัไม่ใหเ้กิดแหล่งมัว่
สุมของเยาวชน  สร้างเสริมทกัษะและเจตคติในการปฏิเสธยาเสพติดให้กบัเยาวชนกลุ่มเส่ียงบูรณา
การการดาํเนินงานกบัจงัหวดั  ตลอดจนเครือข่ายภาคีต่าง ๆ เช่น  เครือข่ายช่วยพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์ เครือข่ายวิชาการ  องคก์รภาคเอกชน  องคก์รประชาชนและการกาํหนดแนว
ทางการดาํเนินงานภายใตก้รอบคิด “เมืองน่าอยู ่ชีวิตสดใส เยาวชนปลอดภยั” 

๒)  เนน้การ  บูรณาการกบัจงัหวดัตลอดจนเครือข่ายภาคีต่าง ๆ เช่น  พฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั  เครือข่ายวิชาการ  องคก์รภาคเอกชน องคก์รประชาชนและ
โดยการกาํหนดแนวทางภายใตก้รอบคิด “เมืองน่าอยู ่ชีวิตสดใส เยาวชนปลอดภยั” 

๒.  แนวทาง/กจิกรรม  มี ๖ แนวทาง คอื 
๒.๑  แนวทางการจัดระเบียบสังคม  เพื่อลดพ้ืนท่ีเป็นแหล่งมั่วสุมของ

เยาวชน เน้นเป้าหมาย  ๖  ประเภท  ไดแ้ก่  สถานบนัเทิง  หอพกัและท่ีพกัเชิงพาณิชย ์ ร้านเกม/
Internet ร้านคา้แฝงท่ีเป็นแหล่งมัว่สุม  เด็กและเยาวชนเท่ียวกลางคืน  และโต๊ะพนันบอล  โดยมี
กิจกรรม  ดงัน้ี 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑ การพฒันารูปแบบการจัดระเบียบสังคมแบบภาคีร่วม
กาํหนดใหพ้ื้นท่ีในเขตเทศบาลนคร/เมืองของทุกจงัหวดั  เป็นพื้นท่ีจดัระเบียบสัมมนาอยา่งต่อเน่ือง
ต่อไปโดยให้ยึดถือกรอบการจดัระเบียบสังคม  ตามปฏิบติัการรวมพลงัไทยทั้งชาติ  ขจดัยาเสพติด  
ช่วงเดือนมีนาคม-สิงหาคม   ๒๕๔๙  การใชรู้ปแบบ  (Model) จดัระเบียบสังคมแบบผสมผสานเช่น
รูปแบบของจงัหวดันนทบุรี  อุดรธานี  มหาสารคาม  เชียงราย ซ่ึงประกอบดว้ย  กลไกการบริหาร



 
 ๒๕

จัดการแบบภาคีร่วมดําเนินการจัดระเบียบในเป้าหมายแต่ละประเภท ประยุกต์ใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งเพ่ือการป้องปรามและปราบปรามในการจดัระเบียบสังคม  จดักิจกรรมทางเลือกใหเ้ยาวชน
กลุ่มเส่ียงท่ีพบ  ระดมภาคประชาชนนกัเรียน/นกัศึกษาใหเ้ขา้มามีส่วนในการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
การจดัระเบียบสังคม  จดัระบบการจดัเก็บขอ้มูล  การพฒันาทีมงาน มาใชใ้นทุกพื้นท่ีหน่วยงาน
รับผดิชอบ : หลกั   คณะทาํงานจดัระเบียบสงัคมจงัหวดั  

กิจกรรมหลกัท่ี  ๒  การจดัระเบียบสังคมจงัหวดัจดัทาํแผนปฏิบติัการจดั
ระเบียบสังคมแบบมีภาคีร่วมของจังหวดั  และดาํเนินการพฒันาทีมงานต่าง ๆ ในจังหวดั  ให้
สามารถรองรับการปฏิบติัการอยา่งเหมาะสม  จดัทาํฐานขอ้มูลสถานประกอบการกิจการ  และพ้ืนท่ี
เป้าหมายของการจดัระเบียบสังคมในแต่ละจงัหวดั  จาํแนกสถานะความเส่ียง  และกาํหนดแนว
ทางการปราบและปรามการกระทาํความผิด  จดัทาํทะเบียนผูใ้ชบ้ริการสถานประกอบการกิจการท่ี
ตรวจพบในการจดัระเบียบสังคม  เพื่อปรามไม่ใหมี้การกระทาํผดิซํ้ า  โดยมอบหมายใหมี้หน่วยงาน
หลกัในการจดัทาํทะเบียนและปรับปรุงขอ้มูลเป้าหมายการจดัระเบียบสงัคมแต่ละกลุ่ม 

 

เป้าหมาย หน่วยรับผดิชอบ 
๑. สถานบนัเทิง ตาํรวจและหน่วยงานฝ่ายปกครอง 
๒. หอพกัและท่ีพกัอาศยัเชิง 
      พาณิชย ์

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัและฝ่าย
ปกครอง  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษา 

๓.ร้านเกม/Internet  ตาํรวจ พมจ.และหน่วยงานฝ่ายปกครอง 
๔.ร้านคา้แฝงและแหล่งมัว่สุม ตาํรวจ พมจ. และหน่วยงานฝ่ายปกครอง 
๕.เดก็และเยาวชนเท่ียวกลางคืน พมจ. และตาํรวจ  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษา 
๖.โตะ๊พนนับอล ตาํรวจ และ พมจ. 

 

กิจกรรมหลักท่ี ๓  การดาํเนินการต่อกลุ่มเป้าหมายสถานประกอบการ
จาํแนกสถานะ  การดาํเนินการแต่ละประเภท  กลุ่มและพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง 

๒.๒  แนวทางการดาํเนินงานในกลุ่มเส่ียงเฉพาะ  อาทิเช่น  กลุ่มต่าง ๆ กลุ่ม
เร่ร่อน  กลุ่มเยาวชนท่ีพน้โทษ  เยาวชนว่างงานและมีพฤติกรรมเส่ียง  กลุ่มวยัรุ่นท่ีคา้ประเวณี  และ
เยาวชนมัว่สุม  เป็นตน้ 

ปัญหาพื้นฐานท่ีเป็นมูลเหตุท่ีสําคญัของปัญหายาเสพติดของเยาวชนกลุ่มเส่ียงทั้งใน
เร่ืองผูค้า้และผูเ้สพ  ประกอบดว้ยปัญหาต่อไปน้ี 

๑)  ปัญหาความยากจน (หน่วยรับผดิชอบ :  พม.) 
๒)  ปัญหาการวา่งงานและการมีงานทาํ (หน่วยรับผดิชอบ:กระทรวงแรงงาน กศน.) 



 
 ๒๖

๓)   ปัญหาครอบครัว (หน่วยรับผดิชอบ : พม.) 
๔)   ปัญหาการศึกษา  (หน่วยรับผดิชอบ  : พม.ศธ.) 
๕)  ปัญหาค่านิยมทางสังคมท่ีเปล่ียนไป  เช่นการฟุ่ มเฟือย  การแสวงหาความรํ่ ารวย

โดยไม่ตอ้งทาํงานหนกั  (หน่วยรับผดิชอบ  :  กระทรวงวฒันธรรม) 
การดาํเนินการต่อเยาวชนกลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษามีกิจกรรมหลกัดงัต่อไปน้ี 
กิจกรรมหลกัท่ี ๑   การกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย  การกาํหนดแนวทางและ

วิธีปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายแบบบูรณการในแต่ละกรณีและร่วมกนัพฒันาบุคลากรในพ้ืนท่ี
เพื่อให้สามารถนาํกฎหมายไปใชอ้ย่างถูกตอ้ง  เหมาะสม รัดกุมและไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งหน่วยงานรับผิดชอบ: ฝ่ายปกครอง  ตาํรวจ อยัการ และหน่วยงานเจา้ของกฎหมายแต่ละ
ฉบบั  เน่ืองจากเยาวชนกลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษาท่ีเป็นเป้าหมายในแต่ละจงัหวดัมีหลายกลุ่ม  จึงมี
กฎหมายหลายฉบบัท่ีตอ้งพิจารณาวางแนวทางการนาํมาบงัคบัใช ้ เช่น กฎหมายท่ีสามารถนาํมาใช้
อา้งอิงในการดาํเนินการกบัเยาวชนกลุ่มเส่ียงไดใ้นกรณีต่าง ๆ มากท่ีสุดคือพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖ และกฎหมายกระทรวงกาํหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํผิดพ.ศ. ๒๕๔๙  ซ่ึง
กระทรวงการพฒันาสังคม  และความมัน่คงของมนุษย ์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบกฎหมายน้ี  แต่ถา้
เป็นกรณี ท่ีกลุ่มเส่ียงอายเุกิน ๑๘  ปี บริบูรณ์  ตอ้งนาํกฎหมายดา้นยาเสพติดหรือกฎหมายของฝ่าย
ปกครองมาใชแ้ทน 

กิจกรรมหลักท่ี ๒ การจัดทาํทะเบียนสํารวจโดยหน่วยงานและองค์กรภาคี
ดาํเนินการคน้หาเยาวชนท่ีมีปัจจยัเส่ียงต่อปัญหายาเสพติด  รวบรวมขอ้มูลรายละเอียดตามประเด็นท่ี
กาํหนดไว ้ เป็นทะเบียนกลางของจงัหวดั เพื่อใชร้ะบุเป้าหมายในการวางแผนการดาํเนินงาน  และ
ใชใ้นการติดตามผลลพัธ์จากการดาํเนินงานและสถานการณ์ปัญหาโดยใหมี้การคดักรงอกขอ้มูลเพื่อ
ป้องกนัความซํ้ าซอ้น  และจาํแนกกลุ่มเป้าหมายตามปัจจยัความเส่ียง  ฐานขอ้มูลเยาวชนกลุ่มเส่ียง
นอกสถานศึกษา  จึงตอ้งมีขอ้มูลเหล่าน้ี  เพื่อให้สามารถติดตามตวัได้  เช่น ช่ือ-สกุล  เลขบตัร
ประจาํตวัประชาชน  (เลข ๑๓ หลกั) ท่ีอยู่ปัจจุบนัท่ีอยู่ล่าสุด ท่ีอยู่ของผูป้กครองหรือผูใ้กลชิ้ด 
พฤติกรรมเส่ียงท่ีพบ  การแกปั้ญหาท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้  ขอ้เสนอสาํหรับดาํเนินการต่อไปและ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบกลุ่มเป้าหมายนั้นหน่วยงานรับผดิชอบ : ศตส.จ.หรือคณะทาํงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษาของจงัหวดัเป็นผูป้ระมูลจากหน่วยงานทั้งหมด โดย
หน่วยงานเจ้าของข้อมูลเยาวชนแต่ละกลุ่มต้องปรับปรุงข้อมูลเป็นระยะๆ ด้วย  ศตส.อ.หรือ
คณะทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษาของอาํเภอ ควรรับผิดชอบ
การรวบรวมทะเบียนเยาวชนนอกสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงในพื้นท่ีรับผิดชอบจากหน่วยงานใน
พื้นท่ีและส่งต่อขอ้มูลเขา้สู่ระบบทะเบียนกลางของจงัหวดั 



 
 ๒๗

กิจกรรมหลกัท่ี ๓  การพฒันาอาชีพและส่งเสริมการมีงานทาํควรเน้นอาชีพท่ี
เหมาะสมกบัศกัยภาพและความตอ้งการของเยาวชน และความตอ้งการของตลาดแรงงานในพ้ืนท่ี 
โดยเนน้อาชีพอิสระ  และอาชีพท่ีเช่ือมโยงกบัอาชีพของครอบครัวทกัษะอาชีพดา้นการเกษตร  การ
จัดทาํบรรจุภัณฑ์  การซ่อมบาํรุงเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร  งานหัตถกรรมจากวตัถุดิบใน
ธรรมชาติ  หากเป็นเยาวชนในเมืองอาจเน้นงานด้านศิลปะและเส้ือผา้โดยบูรณาการกับการ
ดาํเนินงานตามนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  การแกไ้ขปัญหาความยากจน  การส่งเสริมหน่ึงตาํบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ ์ เป็นตน้หน่วยงานรับผดิชอบ : หน่วยงานของกระทรวงแรงงาน กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ ในพื้นท่ี  ศตจ. ฝ่ายปกครอง  องคก์รพฒันาเอกชนและภาคธุรกิจ
เอกชนในพ้ืนท่ี 

กิจกรรมหลกัท่ี ๔   การจดักิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมและเจตคติ ค่ายสาํหรับ
เยาวชนกลุ่มเส่ียงท่ีเน้นการให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัยาเสพติด ผลท่ีตามมาจากการใชย้าเสพติด  
การปรับเปล่ียนพฤตินิสัย  การสร้างวินยัในตนเอง  การเสริมสร้างทกัษะชีวิตท่ีจาํเป็น การแกปั้ญหา
พื้นฐานของเยาวชน  ไดแ้ก่  การส่งเสริมการศึกษาต่อ การพฒันาทกัษะอาชีพการสร้างสมัพนัธ์ท่ีดีใน
ครอบครัว  การจดัหาท่ีพกัอาศยัหรือท่ีพึ่งพิงแทนครอบครัวเดิม  รวมทั้งการจดักิจกรรมทางเลือกท่ี
เหมาะสมกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อส่งเสริมความตระหนกัในคุณค่าของตนเองเป็นตน้  
หน่วยงานรับผดิชอบ : คณะทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา
ของจงัหวดั ศตส.จ./อ. ฝ่ายป้องกนัของจงัหวดั  กศน. หน่วยงานของกระทรวงแรงงานในจงัหวดั  
ศูนยก์ารท่องเท่ียว  กีฬาและนนัทนาการจงัหวดั  วฒันธรรมจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

๒.๓  แนวทางการรณรงค์  ป้องกันยาเสพติดวงกว้างคือ การรณรงคป้์องกนัยา
เสพติดในกลุ่มเป้าหมายท่ีมีโอกาสเส่ียงสูงต่อการเขา้มามีพฤติกรรมดา้นยาเสพติด ไดแ้ก่ กิจกรรม
หลกัท่ี ๑ การรณรงค ์ ป้องกนัยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมาย 

๑)  กําหนดระบบและกลไกการรณรงค์  ป้องกันยาเสพติดเชิงกว้างใน
ระดบัประเทศ  ภาค  จงัหวดั  โดยให้แต่ละระดบัมีส่ือเผยแพร่ท่ีชดัเจน เป็นระบบ เช่น ส่ือโทรทศัน์  
ส่ือส่ิงพิมพ ์ วิทย ุเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัการทั้งน้ีใหแ้ต่ละระดบัดงักล่าวไดร้ะบุประเภทของส่ือ
ท่ีจะใชใ้หช้ดัเจน พร้อมระบุรายละเอียดของการปฏิบติั 

๒) จดัทาํเน้ือหาป้องกนัยาเสพติด  โดยมุ่งเนน้สาระสาํคญั ในประเด็น : การให้
ความรู้เร่ืองโทษพิษภยัยาเสพติดท่ีเป็นตวัอยา่งจากบุคคลท่ีประสบปัญหาจริง โดยเฉพาะอยา่งยิง่  ตวั
ยาเสพติดประเภทท่ีคนยงัต่ืนตวัและรู้นอ้ย  รวมทั้งผลกระทบท่ีเกิดจากครอบครัว  ชุมชนและสังคม
ท่ีเป็นจริง  การให้ความคิดและตวัอยา่งแก่สังคมในการกระตุน้ให้ตอ้งลุกข้ึนมาร่วมแกไ้ขปัญหายา
เสพติด  โดยยกตวัอยา่งการมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริงในพ้ืนท่ีต่าง ๆ  การยกยอ่งเชิดชูคนดี  คนกลา้ คนนาํ



 
 ๒๘

ท่ีกลา้ลุกข้ึนต่อสู้กับยาเสพติดและผูท่ี้กลบัตวั  กลบัใจจากยาเสพติดและทาํประโยชน์แก่สังคม
ส่วนรวม  การนาํเสนอตวัอย่างท่ีดีของบุคคล  หน่วยงาน  ทั้งภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน  ท่ีร่วม
แกไ้ขปัญหายาเสพติด  ทั้งน้ี  จดัให้มีทีมปฏิบติัการท่ีแสวงหา  รวบรวม  สงเคราะห์ความรู้ดงักล่าว  
และเป็นวตัถุดิบสาํหรับผลิตออกเป็นส่ือประเภทต่าง ๆ 

๓) ใหมี้การจดัทาํแผนปฏิบติัการ รณรงค ์ ประชาสมัพนัธ์  และป้องกนัยาเสพติด 
ปี  ๒๕๕๐  ร่วมกนัของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยให้มีการจดัแบ่งบทบาท  ภารกิจ  และการ
เผยแพร่ส่ือต่าง ๆ รวมทั้งบูรณาการงบประมาณในดา้นน้ีอยา่งเป็นระบบ 

๒.๔  แนวทางการรณรงค์  ป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา 
กิจกรรมหลกัท่ี ๑ การพฒันาขอ้มูลดา้นยาเสพติดในสถานศึกษาและการจาํแนก

สถานะ  กาํหนดสถานศึกษาทุกแห่งท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีจงัหวดั  และประเภทสถานศึกษา  การพฒันาครู
และนักเรียนแกนนํา  การส่งเสริมกิจกรรมในสถานศึกษา  การรวมกลุ่มของนักเรียน  การ
บาํบดัรักษาผูเ้สพ  การรายงานผล  และการเช่ือมต่อกบัชุมชนและสังคมของสถานศึกษาการจดัตั้ง
เครือข่ายเยาวชน  ฯลฯ  โดยการดาํเนินการขา้งตน้  เป็นขอ้กาํหนดร่วมระหว่างครู-นักเรียนตาม
สถานศึกษาเป็นสาํคญั  ทั้งน้ีใหค้าํนึงถึงการจดักิจกรรมคุณภาพเป็นหลกั 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒ การพฒันานักเรียนแกนนาํและพฒันาครูแกนนาํสร้างความ
ตระหนกั  สร้างเจตคตินกัเรียนต่อปัญหายาเสพติด  เพื่อขยายเครือข่ายครูและนกัเรียนแกนนาํในการ
เฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

๒.๕  แนวทางการพัฒนาปัจจัยเงื่อนไขให้เอือ้ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด กลุ่มเยาวชน  คือ  การจดัหาและพฒันาสถานท่ีในการทาํกิจกรรมเชิงบวก  เพื่อใหเ้ยาวชนใช้
เวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ และไม่เป็นแหล่งมัว่สุม  โดยใหท้อ้งถ่ินมีส่วนร่วมในพื้นท่ี  เช่น 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑  การจดัพื้นท่ีเล่นกีฬาออกกาํลงักายและทาํกิจกรรมสาํหรับเด็ก
และเยาวชน 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒ การจดัให้มีกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ  เช่น ลานดนตรี  
กิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมและวฒันธรรม  การประกวด  และกิจกรรมส่งเสริมความสัมพนัธ์ใน
ครอบครัว 

กิจกรรมหลกัท่ี ๓ การจดัให้มีสถานท่ีสําหรับการศึกษาหาความรู้เช่นห้องสมุด
ประจาํชุมชน/หมู่บา้น 

กิจกรรมหลกัท่ี ๔  การจดักิจกรรมมหกรรมเยาวชน 
กิจกรรมหลกัท่ี ๕   การจดัใหมี้หอ้งปฏิบติัการคอมพิวเตอร์  และจดักิจกรรมการ

สอนศิลปะ  วฒันธรรม 



 
 ๒๙

กิจกรรมหลกัท่ี ๖ จดักิจกรรมลานธรรม  เพื่อปลูกฝังใหเ้ยาวชนมีจิตสาํนึกท่ีดีใน
การดาํเนินชีวิต  และไม่ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดการจดักิจกรรมสภาเยาวชนจงัหวดัส่งเสริมอาชีพท่ี
เหมาะสมให้กบัเยาวชนบาํเพ็ญประโยชน์และศาสตร์สนศึกษาชีวิตหน่วยงานรับผิดชอบ:องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน ศูนยก์ารท่องเท่ียว  กีฬาและนันทนาการจงัหวดั  สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดั  
พมจ.กศน. 

๒.๖  แนวทางการป้องกันกลุ่มเส่ียงและบูรณาการในพืน้ที่  คือ  การดาํเนินการ
ป้องกนัยาเสพติดในระดบัพื้นท่ี  โดยมุ่งเป้าหมายกลุ่มเส่ียงท่ีมีโอกาสสูงต่อการเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติดมีกิจกรรมหลกั  ไดแ้ก่ 

กิจกรรมหลกัท่ี ๑ จดัทาํแผน   Potential Demand  แบบบูรณาการในจงัหวดั โดย
ขจดัปัจจยัลบและเสริมปัจจยับวก 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒ การจดักลไกการบริการจดัการในจงัหวดั  โดยใหมี้โครงสร้าง
การบริหารท่ีสามารถเช่ือมโยงการดาํเนินงานระหวา่งภาครัฐ  กบัทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหา 

กิจกรรมหลกัท่ี ๓ การปฏิบติัการป้องกนัยาเสพติดระดบัพื้นท่ี  พื้นท่ีปัญหายา
เสพติดท่ีเป็นเป้าหมายต่อเน่ืองและซํ้ าซาก  พื้นท่ีท่ีมีสถานการณ์เฉพาะ จะตอ้งจดักลไกระบบกาํลงั
ปฏิบติัการอยา่งชดัเจนในดา้นปฏิบติัการจิตวิทยาป้องกนัยาเสพติดในระดบัพื้นท่ี  เพื่อ เป็นส่ือบุคคล
ในการป้องกนัยาเสพติด  จดัให้มีกาํลงัปฏิบติัการจิตวิทยา  ป้องกนัยาเสพติดในพื้นท่ีระดบัอาํเภอ  
เป็นหลัก  ได้แก่  หน่วยปฏิบัติการมวลชนของทหารในพ้ืนท่ีชายแดน  และพื้นท่ีเฉพาะ  ชุด
ปฏิบติัการชุมชนมวลชนสมัพนัธ์  จากการสนธิกาํลงัจากหน่วยต่าง ๆ ฯลฯ  เป็นกาํลงัปฏิบติัในพื้นท่ี
เป้าหมาย ในลกัษณะเดียวกบัวิทยากรกระบวนการ  ผสมผสานกบัการปฏิบติังานมวลชนในพ้ืนท่ี
โดยชุดดงักล่าว  ให้จดัตั้งในระดบัอาํเภอเป้าหมายในปี   ๒๕๕๐   เป็นหลกัก่อนขยายไปทุกพื้นท่ี  
เสริมความพร้อมให้กบักาํลงัปฏิบติัการดงักล่าว  ทั้งในดา้น ความรู้เร่ืองยาเสพติดการเป็นวิทยากร
กระบวนการ ส่ือเผยแพร่ต่าง ๆ เทคนิคการปฏิบติังานชุมชน  ฯลฯ  โดยให้มีการอบรมบุคลากร
ดงักล่าวใหเ้พียงพอและอยา่งมีคุณภาพ รวมทั้งมอบหมายพื้นท่ีปฏิบติัการใหช้ดัเจน ในปี  ๒๕๕๐ 

กิจกรรมหลกัท่ี ๔ การจดักิจกรรมสภาเยาวชนจงัหวดับาํเพญ็ประโยชน์ และทศัน
ศึกษา 

กิจกรรมหลกัท่ี ๕ การส่งเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมใหก้บัเยาวชน 
กิจกรรมหลักท่ี ๖ การใช้ส่ือมวลชนเพ่ือการป้องกันยาเสพติดระดับพื้นท่ี  

ส่งเสริมใหใ้ชส้ถานีวิทยชุุมชนในแต่ละพื้นท่ีเป้าหมาย  ใหเ้ป็นกลไกในการเผยแพร่ความรู้  ข่าวสาร
ดา้นยาเสพติดแก่ประชาชนในพื้นท่ีนั้น  ๆ  เสริมการใชส่ื้อในภาพรวม ทั้งน้ี ควรพฒันาให้ความรู้ 
จดัระบบแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  หน่วยงานรับผดิชอบ : คณะทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา



 
 ๓๐

เสพติดกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาของจงัหวดั ศตส.อ./จ. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตาํรวจ  
พฒันาชุมชนจงัหวดั  พมจ. ศูนยก์ารท่องเท่ียวกีฬาและนนัทนาการ  วฒันธรรมจงัหวดั  กศน. องคก์ร
เอกชน 

๒.๕.๔  ยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการ 
๑)  เป้าหมาย  

-  เป้าหมายด้านการจัดระบบข้อมูล มุ่งเน้น  พฒันาระบบเฝ้าระวงัให้มี
ประสิทธิภาพในการติดตามปัญหาอย่างรวดเร็วทั้งในระดบัชาติ ภาค  และจงัหวดั  เฉพาะพ้ืนท่ี
สาํคญั  พฒันาระบบศูนยป์ฏิบติัการยาเสพติด (Operation Room)  ในระดบัชาติ  ภาค และจงัหวดั ทุก
จงัหวดั 

- เป้าหมายด้านการบูรณาการแผนงาน   งบประมาณและติดตามผล พฒันา
การบูรณาการแผนงาน งบประมาณในระดบัส่วนกลาง-จงัหวดั-ทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพทุกจงัหวดั
พฒันาระบบกาํกบั  ติดตาม  ประเมินผลทุกระดบั  และทุกปฏิบติัการ  สามารถเป็นเคร่ืองมืผูบ้ริหาร
ในการปรับการปฏิบติัการ 

-  เป้าหมายด้านการพัฒนาองค์กร กลไกและบุคลากรการแก้ไขปัญหา   
พฒันาประสิทธิภาพขององคก์ร  กลไก การแกไ้ขปัญหาทุกระบบ  พฒันา  การจดัระบบทะเบียน
กาํลงัพลดา้นยาเสพติด  พฒันาบุคลากรดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางการ
แกไ้ขปัญหา 

-  เป้าหมายการพัฒนาวิชาการและองค์ความรู้  พฒันาวิชาการให้สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการใชป้ระโยชน์พฒันาองคค์วามรู้  (Knowledge Management) ในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดท่ีเป็นเร่ืองหลกั ๆ และมีทิศทางการขยายผลไปสู่การแกไ้ขปัญหา 

-  เป้าหมายการบูรณาการการจัดการพลังแผ่นดิน ท้องถ่ิน  และชุมชน  การ
สร้างพลงัแผ่นดินอย่างเป็นเจา้ของ  การบูรณาการการจดัการดา้นขอ้มูล  แผนงาน  โครงการ และ
งบประมาณ 

๒)   แนวทาง  กจิกรรมหลกั  แบ่งเป็น  ๕ แนวทาง  ดังนี ้
๒.๑   แนวทางการพัฒนาข้อมูล  คือ  การดาํเนินการดา้นขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็น

เคร่ืองมือในการช้ีสถานะพ้ืนท่ี  โดยมุ่งเนน้  มีกิจกรรมหลกั ดงัน้ี 
กิจกรรมหลกัท่ี ๑ การพฒันาขอ้มูลเฝ้าระวงัยาเสพติดจงัหวดั  เพื่อพฒันา

ระบบขอ้มูลเพื่อเฝ้าระวงัยาเสพติดในทุกระดับให้สามารถช้ีสถานะปัญหายาเสพติดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วพฒันาขอ้มูลเฝ้าระวงัยาเสพติดของ  ๔  หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่  ขอ้มูลจากผู ้
เสพในระบบบาํบดัของสาธารณสุข  จากกรมคุมประพฤติ จากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ



 
 ๓๑

เยาวชน  และจากกรมราชทณัฑ ์ ใหเ้ป็นขอ้มูลเพื่อเฝ้าระวงัในพ้ืนท่ีจงัหวดั  ร่วมกบัฐานขอ้มูลอ่ืนใน
จงัหวดั  พฒันาคณะทาํงานเฝ้าระวงั  ใหเ้ป็นตวัช้ีสถานการณ์ของประเทศ 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒   การพฒันาศูนยป์ฏิบติัการขอ้มูลยาเสพติดจงัหวดัพฒันา
ศูนยป์ฏิบติัการขอ้มูลยาเสพติดจงัหวดั  ทุกจงัหวดั ในปี๒๕๕๐ ทั้งในดา้นกลไกการจดัการ  การ
แสวงหาขอ้มูล  การจดัทาํขอ้มูลมาตรฐานช้ีสภาวะยาเสพติด  การแสดงผลโดยใชเ้ทคโนโลยี ใน
รูปแบบของแผนท่ีภูมิศาสตร์  ภาพถ่ายทางอากาศ ฯลฯ  และจดัระบบเช่ือมต่อของเครือข่ายขอ้มูล
ระหว่างจงัหวดั-ภาค-ศตส.มท-ศตส. โดยเช่ือมโยงกบัเหล่าทพัและ กอ.รมน.จดัให้มี  กลไกขอ้มูล  
เพื่อเฝ้าระวงัยาเสพติดตามแนวชายแดนในทุกภาคทาํหนา้ท่ีตรวจสอบสถานการณ์การนาํเขา้ยาเสพ
ติดตามแนวชายแดน  โดยใหก้องทพัภาค  และสาํนกังาน  ปปส.ภาค  เป็นกลไกรับผิดชอบกลางให้
ทุกกลไกขอ้มูลเฝ้าระวงัทุกระดบั  รายงานสถานภาพปัญหายาเสพติดทุกเดือน  ผ่านกลไกเครือข่าย  
เช่ือมต่อในทุกระดบั 

กิจกรรมหลักท่ี ๓  การพัฒนาข้อมูลเฝ้าระวังยาเสพติดระดับภาคและ
ประเทศเสริมประสิทธิภาพของกลไกขอ้มูลเพื่อเฝ้าระวงัในระดบัชาติ ระดบัภาค และทุกจงัหวดั ใน
เร่ืองแนวทางการแสวงหา รวบรวมขอ้มูล การสังเคราะห์ขอ้มูล การจดัทาํบทวิเคราะห์ขอ้มูลและช้ี
สภาพปัญหา รวมทั้ง การพฒันาเทคโนโลยีขอ้มูลให้เช่ือมต่อ สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในทุกระดบั  
หน่วยงานรับผดิชอบ  :  หลกั  สาํนกังาน ป.ป.ส.มท.  ศตส.จ./กทม. รอง  กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน สนบัสนุน  กระทรวง/กรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒.๒  แนวทางการพฒันาระบบแผนงาน และติดตามผล 
กิจกรรมหลกัท่ี ๑ การบูรณาการแผนงานงบประมาณในส่วนกลาง  ในระดบั

จังหวดัและท้องถ่ินจัดทาํแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีการบูรณาการแผนงาน
งบประมาณในทุกระดบั  ทั้งในส่วนกลางและระดบัจงัหวดั  รวมทั้งจากทุกแหล่งงบประมาณ  ทั้งงบ
จากส่วนกลาง  งบจากหน่วยมาตรการ งบจากจังหวดั  และงบจากองค์กรส่วนทอ้งถ่ิน โดยยึด
เป้าหมายและพ้ืนท่ีปฏิบติัการเป็นตวัตั้ง  พฒันาระบบโปรแกรมแผนงาน  งบประมาณ  และใหมี้การ
เช่ือมโยงดว้ยเครือข่ายขอ้มูลในทุกระดบั 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒ การพฒันาระบบการติดตาม  ประเมินผลจดัระบบรายงาน
ผลปฏิบติัการตามหว้งเวลาท่ีเหมาะสม  โดยผา่นระบบคอมพิวเตอร์จากพื้นท่ี-ส่วนกลาง  และใหย้ึด
แบบรายงานเดียว  ไม่ใหเ้กิดความซํ้าซอ้น  รวมทั้งพฒันาระบบโปรแกรมแผนงานงบประมาณ  และ
ติดตามผลและใหมี้การเช่ือมโยง ใหมี้การประเมินสถานภาพปัญหาและการดาํเนินงานดา้นยาเสพติด
ของจงัหวดัซ่ึงเป็นแบบและคู่มือมาตรฐานสาํหรับทุกจงัหวดั  ประเมินสถานภาพของตนเองดา้นยา
เสพติด  เพื่อใชเ้ป็นส่ิงสะทอ้นของประชาชนในจงัหวดันั้น ๆ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันางาน
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ของจงัหวดั จดัให้มีประเมินผลการปฏิบติัการทุกระยะ  รวมทั้ง  ประเมินผลปฏิบติัในมาตรการท่ี
สาํคญั  เม่ือใกลส้ิ้นปฏิบติัการ และนาํไปสู่การปรับปรุงงานใหดี้ยิง่ข้ึน  หน่วยงานรับผดิชอบ  : หลกั
สาํนักงาน  ป.ป.ส. ศตส.มท.  ศตส.จ./กทม.  รองกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินสนบัสนุน  
กระทรวง/กรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒.๓  แนวทางการพฒันาองค์กร  บุคลากร 
กิจกรรมหลักท่ี ๑ การพฒันากลไก ระบบเฝ้าระวงั และศตส. ทุกระดับ 

พฒันากลไกในแต่ละมาตรการ (Supply, Demand, potential  Demand และบริหารจดัการ)  มุ่งผล
ไปสู่การปฏิบติัโดยตรง  และมีองคป์ระกอบของหน่วยงานท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังานตามภารกิจ
ท่ีรับผดิชอบ  จดัทาํทาํเนียบกาํลงัพลท่ีบรรจุในงานยาเสพติดในระดบัต่าง ๆ ใหค้รอบคลุมในแต่ละ
ภารกิจ  และจดัระบบการให้ขวญักาํลงัใจ  การพิจารณาความดีความชอบแก่กาํลงัพลดงักล่าวอย่าง
ทัว่ถึงในทุกภารกิจ  รวมทั้งมีฐานขอ้มูลกาํลงัพลของ  ศตส.  

กิจกรรมหลกัท่ี ๒   การพฒันาบุคลากรอย่างเป็นระบบจดัทาํแนวทางการ
พฒันาบุคลากรด้านยาเสพติดอย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกับทิศทางการแก้ไขปัญหา  และ
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาบุคลากรดา้นยาเสพติด ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) โดย
ในปี  ๒๕๕๐ มีทิศทางการพฒันาบุคลากร  ดงัน้ี   การพฒันาบุคลากรในระดบั  ฝ่ายอาํนวยการ  ของ 
ศตส.จ. และ ศตส.อ.การพฒันาวิทยากรกระบวนการในระดบัภาค  ระดบัจงัหวดัและอาํเภอเป้าหมาย  
เพื่อปฏิบติังานเสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็  และการพฒันาองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน การพฒันาบุคลากรตาม
มาตรการสําคญั ๆ   การพฒันาบุคลากรในระบบเฝ้าระวงัระดบัจงัหวดั  การพฒันาบุคลากรท่ีเป็น
เป้าหมาย  หน่วยงานรับผิดชอบ  : หลกั  สาํนกังาน ป.ป.ส. ศตส.มท.  ศตส.จ./กทม. และกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  สนบัสนุน  กระทรวง/กรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒.๔  แนวทางการพฒันาวชิาการและองค์ความรู้ 
กิจกรรมหลกัท่ี ๑ การพฒันาวิชาการพฒันานกัวิชาการท่ีมีความชาํนาญดา้น

ยาเสพติดเป็นการเฉพาะ  และขยายจาํนวนนกัวิชาการใหค้รอบคลุมภาคต่าง ๆ และพฒันาเจา้หนา้ท่ี
ดา้นวิชาการเป็นทีม  Investigation โดยมุ่งเนน้ ขยายการรวมกลุ่มนกัวิชาการดา้นยาเสพติดในระดบั
ภาคและจงัหวดัใหค้รอบคลุมกลุ่มพื้นท่ีสาํคญั และจดัทาํแผนการศึกษาทางวิชาการอยา่งชดัเจน  ให้
มีผลผลิตงานทางวิชาการในลกัษณะ  การศึกษาเร่งด่วน  ท่ีสามารถตอบประเด็นปัญหาไดอ้ย่าง
รวดเร็ว  ทนัเวลาการสนบัสนุนการสร้างฐานการวิจยัวิชาการในพ้ืนท่ี (AREA  RESARCH BASE) 

กิจกรรมหลกัท่ี ๒ การพฒันาองคค์วามรู้พฒันากระบวนการสรุปองคค์วามรู้
จากประสบการณ์ดา้นยาเสพติดในดา้นต่าง ๆ ใหเ้ป็นตวัแบบ (Model)  ท่ีสามารถนาํเป็นวอยา่งไป
ดาํเนินงานในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยมุ่งเนน้ท่ีตวัแบบการแกไ้ขปัญหาในมาตรการ
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หลกัทุกมาตรการ  ตวัแบบการแกไ้ขปัญหาโดยชุมชน และทอ้งถ่ินถ่ายทอดองคว์ามรู้ส่งผูป้ฏิบติัดว้ย
ส่ือทุกรูปแบบหน่วยงานรับผดิชอบ  :  หลกั  สาํนกังาน  ป.ป.ส.  ศตส.มท. ศตส.จ./กทม.รอง  กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินสนบัสนุน  กระทรวง/กรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒.๕  แนวทางการพัฒนาพลังแผ่นดิน ท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในปี ๒๕๕๐  และแนวโน้มในอนาคต  การนาํ
บทบาทของทอ้งถ่ิน-ชุมชน-พลงัแผ่นดิน    มาเป็นมาตรการสําคญัในการเอาชนะยาเสพติดอย่าง
ย ัง่ยืน เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ ดงันั้น  การกาํหนดมาตรการดงักล่าวให้แยกออกมาอย่าง
ชดัเจน  จึงจะเป็นผลดีต่อยทุธศาสตร์การเอาชนะยาเสพติดโดยรวม  โดยมีเป้าหมายและแนวทางการ
ดาํเนินงาน  ดงัน้ีกิจกรรมหลกัท่ี ๑ การพฒันาองคก์รส่วนทอ้งถ่ินการพฒันาตวัแบบ  โดยรวบรวม  
สรุปตวัแบบ  (Model)  ประสบการณ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเอาชนะยาเสพติดให้
เป็นระบบ  และนาํตวัแบบดงักล่าวขยายผลไปยงัองคก์รส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเป้าหมายดาํเนินการในปี  
๒๕๕๐  การพฒันาผูน้าํ  อปท. ให้ตระหนกัต่อปัญหายาเสพติด  จดัให้มีและพฒันาชุมวิทยากร
กระบวนการฯ  ในระดบัภาค  และจงัหวดั  ๆ  ละ  ๑ ทีม เพื่อเป็นวิทยากรกระบวนการ  บรรยาย ให้
ความรู้  สร้างความตระหนกัใหก้บัผูน้าํส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเป้าหมาย  ต่อปัญหายาเสพติด  และเขา้ใจ
ในบทบาทของทอ้งถ่ิน  และชุมชน  ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ใหมี้โครงการอบรมผูน้าํองคส่์วน
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นเป้าหมายในปี ๒๕๕๐ ในแต่ละจงัหวดั  โดยชุดวิทยากรฯ ท่ีผา่นการอบรมมาแลว้  เป็น
วิทยากรดาํเนินการภายในจงัหวดัการแกไ้ขยาเสพติดของ อปท.  โดยจดักิจกรรมสาํคญัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดาํเนินงานดา้นยาเสพติดท่ีสําคญั  ไดแ้ก่  การสนับสนุนงบประมาณ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของแต่ละทอ้งถ่ิน  การเป็นผูน้าํของชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด การ
เฝ้าระวงัยาเสพติดในชุมชน  การร่วมจดักิจกรรมแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่  
ดา้นบาํบดัรักษา  ดา้นการป้องกนั  ดา้นการรวบรวมขอ้มูล ฯลฯ  แต่ละทอ้งถ่ินจะจดัทาํกิจกรรมท่ี
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของตน 

กิจกรรมหลักท่ี ๒ การพฒันาประสิทธิภาพผูป้ระสานพลังแผ่นดิน การ
สาํรวจ  ทบทวน  และขยายจาํนวนพลงัแผน่ดินในแต่ละหมู่บา้น/ชุมชนให้ครอบคลุมผูน้าํประเภท
ต่าง ๆ ในหมู่บา้น/ชุมชน  โดยคาํนึงถึงคุณภาพของบุคคลเป็นหลกั  และกาํหนดลาํดบัความเร่งด่วน
แรกในพ้ืนท่ีท่ีเป็นเป้าหมายดาํเนินการในปี  ๒๕๕๐  ก่อน  และจดัทาํทาํเนียบรายช่ืออย่างชดัเจน  
เก็บเป็นฐานขอ้มูลไวท่ี้ ศตส.อ./ศตส.จ./ศตส.มท.และ ศตส.พฒันาประสิทธิภาพพลงัแผน่ดิน  โดย
ให้มีการสัมมนา  ฝึกอบรม  อาสาสมคัรพลงัแผ่นดินในแต่ละหมู่บา้น/ชุมชน โดยคดัเลือกแกนนาํ
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ชุมชนจาํนวนหน่ึงในแต่ละหมู่บา้น/ชุมชน เขา้รับการอบรมผูน้ําชุมชนเอาชนะยาเสพติด  โดย
วิทยากรกระบวนการ  ในแต่ละจงัหวดัเป็นผูอ้บรม 

กิจกรรมหลกัท่ี ๓   แนวทางการดาํเนินการหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
พฒันาหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีไดรั้บพระราชทานมาแลว้  ให้มีความเขม้แข็ง  ปราศจาก
ปัญหายาเสพติด  และพฒันาเป็นหมู่บา้นศูนยเ์รียนรู้ชุมชน เพิ่มข้ึนในทุกอาํเภอ ๆ ละ ๑ หมู่บา้น /
หมู่บา้น/ชุมชน  ในปี  ๒๕๕๐  ขยายจาํนวนหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในปี ๒๕๕๐ ตาม
จาํนวนท่ีเหมาะสม  โดยเนน้การขยายตวัเชิงคุณภาพเป็นหลกั  และใหย้ึดถือแนวทางการปฏิบติัตาม
ขอ้กาํหนดของโครงการหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดินท่ีไดจ้ดัทาํไวแ้ลว้  พฒันาหมู่บา้นกองทุนแม่  
ของแผ่นดิน  ท่ีไดรั้บพระราชทานมาแลว้  ตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อเป็นการแกไ้ข
ปัญหาพื้นฐานในแต่ละพื้นท่ี  เพื่อให้ยุทธศาสตร์เอาชนะยาเสพติดอยา่งย ัง่ยืนในระดบัหมู่บา้น/
ชุมชนปรากฏเป็นจริง  การรวมพลังและสร้างเอกภาพของชุมชน จึงต้องมีการบูรณาการพลัง
แผ่นดิน-ทอ้งถ่ินและชุมชนจึงให้มีดาํเนินการ  คือ  การพฒันาวิทยากรกระบวนการเพ่ือการบูรณา
การพลงัชุมชนทั้งระบบ  นาํผูน้าํชุมชนในหมู่บา้นท่ีเป็นเป้าหมาย  ในปี  ๒๕๕๐  มาสัมมนา  หรือ
อบรม ตามกระบวนการเสริมสร้างผูน้าํเขม้แขง็  โดยวิทยากรกระบวนในระดบัภาค/จงัหวดัเพื่อให้
เกิดกระบวนการรวมตวักนัดว้ยจิตวิญญาณของผูน้าํ  และส่งเสริมใหมี้การรวมตวักนัในรูปของ  สภา
ผูน้าํชุมชมของหมู่บา้น  ซ่ึงจะเป็นกลไก  องคก์รท่ีสร้างความเป็นเอกภาพของการนาํ  และนาํพาการ
ขบัเคล่ือนของชุมชนในมิติต่าง ๆ ในหมู่บา้น/ชุมชนท่ีเป็นเป้าหมาย  ในปี  ๒๕๕๐  และพ้ืนท่ีท่ีมีการ
ดาํเนินการโดยชุมชนมาแลว้  ส่งเสริมให้เกิดการรวมตวักนัของกลุ่มผูน้าํชุมชนทุกประเภท  ทั้งท่ี
เป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน  ผูน้าํท่ีเป็นทางการ  ผูน้าํทางศาสนา  ผูน้าํทางธรรมชาติ  ผูน้าํชุมชนองคก์รต่าง ๆ 
ผูน้าํกลุ่มเยาวชน ฯลฯ ในหมู่บา้น/ชุมชน  การพฒันาศูนยเ์รียนรู้ชุมชน โดยส่งเสริมให้เกิดการ
รวมตวักนัเป็นเครือข่ายชุมชน โดย รวมตวักนัในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั ภาค 
และระดบัประเทศ  ตามความเหมาะสมกบัสภาพความต่ืนตวัของชุมชน มิใช่เกิดจากการสั่งการ โดย
องคก์รเครือข่ายดงักล่าว  จะมีบทบาทในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การเรียนรู้ของชุมชนซ่ึงกนั
และกนั  การกาํหนดกิจกรรมร่วมกนั  การพฒันาต่อยอดการแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบัปัญหาพื้นฐาน
ในพื้นท่ีเป้าหมายโดย  ส่งมอบภารกิจให้หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง  ในการกาํหนดมาตรการ
ต่อเน่ือง  สําหรับผูก้ระทาํผิดไม่ให้กระทาํผิดซํ้ า  เช่น  การรองรับเร่ืองอาชีพ  โดยการฝึกอบรมให้
ความรู้  ทุน ตลาด แก่ผูก้ระทาํผิด  ก่อนการออกมานอกระบบปิด (บาํบดั  บงัคบับาํบดั  เรือนจาํ)  
สํานักงาน ป.ป.ส. จัดตั้ งกองทุนพัฒนาอาชีพให้กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ และให้จังหวัดบริหาร  
หน่วยงานรับผิดชอบ: หลกั สํานักงาน ป.ป.ส. ศตส.มท. ศตส.จ./กทม.  รอง  กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินสนบัสนุน  กระทรวง/กรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งปี  ๒๕๕๐ ในสถานการณ์ท่ีปัญหายาเสพ
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ติดมีแนวโนม้ลดลงในภาพรวม  มิใหย้าเสพติดหวนกลบัคืนมาอีก  จะตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาพื้นฐาน  
ท่ีเป็นมูลเหตุแทจ้ริงของการเกิดข้ึนของปัญหายาเสพติด  การเช่ือมโยง  ส่งต่อระหว่าง 2 มิติการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว  จึงเป็นส่ิงจาํเป็นในระยะต่อจากน้ี 

๑) การแกไ้ขปัญหาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดว้ย ปัญหา  ดงัน้ี 
๑.๑)  ปัญหาความยากจน 
๑.๒)  ปัญหาการวา่งงาน  และการมีงานทาํ 
๑.๓)  ปัญหาครอบครัว 
๑.๔)  ปัญหาค่านิยมทางสังคมท่ีเปล่ียนไป  เช่น  การฟุ่ มเฟือย  การ

แสวงหาความร่ํารวย โดยไม่ตอ้งทาํงานหนกั  ฯลฯ โดยปัญหาเหล่าน้ี  เป็นมูลเหตุท่ีสาํคญัของปัญหา
ยาเสพติด  ทั้งในวงจรการคา้  และการเสพ 

๒)  กลไกการเช่ือมต่อกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๐ มิติการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การแกไ้ขการแพร่ระบาดยาเสพติดตอ้งกา้วขา้ม
พรมแดนของมิติปัญหายาเสพติด  ไปสู่การแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐาน  ซ่ึงมีความยากยิ่งกว่า  การแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดโดยมีทางเลือกของกลไกการเช่ือมต่อ ๒ แนวทาง คือแนวทางท่ี ๑ การส่งมอบ
ภารกิจให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง  ซ่ึงจะเป็นผลดีในแง่ท่ีให้หน่วยงานโดยตรง  เป็น
ผูรั้บผิดชอบแทน  แต่จุดอ่อน  อยูท่ี่  หากการเช่ือมต่อ ไม่สามารถดาํเนินการไดต่้อเน่ือง  ก็จะทาํให้
บุคคลเหล่าน้ี  อาจกลบัไปสู่วงจรยาเสพติดอีกแนวทางท่ี ๒ ขยายขอบเขตการดาํเนินงานของ
หน่วยงานดา้นยาเสพติดใหค้รอบคลุมการแกไ้ขปัญหาพื้นฐานเฉพาะบุคคลหรือพื้นท่ีท่ีเป็นปัญหายา
เสพติดเท่านั้น  ซ่ึงจะเกิดผลดีในแง่ของความต่อเน่ืองของการแกไ้ขปัญหา  แต่ผลเสีย  คือ หน่วยงาน
ดา้นยาเสพติดอาจปฏิบติัหนา้ท่ีเกินขอบเขต  หากไม่มีพรมแดนท่ีดีพอ 
 

๒.๖  การบริหารจดัการและแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพตดิในปี ๒๕๕๐ 
๑) การกาํหนดช่วงระยะเวลาของปฏิบัติการ 
ในปี  ๒๕๕๐  ควรแบ่งการปฏิบติัการออกเป็น ๒ ช่วง แต่ละช่วงจะมีนํ้าหนกัของการ

ปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 
๑.๑   การปฏิบติัการ ระยะท่ี ๑ (๑ ตุลาคม – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๔๙)  ซ่ึงเป็น

ช่วงเวลาท่ีมีขอ้จาํกดัอย่างมาก  ทั้งในเร่ืองของการจดัการเลือกตั้งทัว่ไป  ขอ้จาํกดัของงบประมาณ   
ปี   ๒๕๕๐  การจดัตั้งรัฐบาลภายหลงัการเลือกตั้ง  การสับเปล่ียนโยกยา้ยบุคลากรในระดบัพื้นท่ี  
ปัจจัยดังกล่าว คาดว่า  การปฏิบติัการยาเสพติดจึงไม่สามารถดาํเนินการในลกัษณะท่ีเป็นแผน   
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ขนาดใหญ่ได้นอกจากการปฏิบัติงานประจาํเท่านั้ น  ดังนั้น  จากขอ้จาํกัดดังกล่าว  จึงกาํหนด
ขอบเขต และจุดเนน้ในการปฏิบติังาน ดงัน้ี 

๑) ขอบเขตการปฏิบติังาน 
(๑)  การสกดักั้นพื้นท่ีซํ้ าซากท่ีมีการนาํเขา้  ๑๒ จงัหวดั  ๒๙ อาํเภอ 
(๒) การปราบปรามกลุ่มนกัคา้ยาเสพติดท่ีหลงเหลือ  ๔,๗๔๘ คน 
(๓) การควบคุมพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดซํ้าซาก  ๓,๖๔๖ มบ./ชช. 
(๔) การจดัระเบียบสงัคม ในพื้นท่ีเมืองและพ้ืนท่ีแพร่ระบาด 
(๕) การดาํเนินการกบัผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด  ตามเป้าหมายปฏิบติัการอย่าง

ต่อเน่ือง  และนาํเขา้สู่การบาํบดัรักษา  รวมทั้งการติดตามช่วยเหลือ จาํนวน  ๒๕,๐๐๐ คน 
(๖) การดาํเนินการกบัเร่ืองร้องเรียน  ๑,๐๐๐ เร่ือง 
(๗) การขยายบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ขา้มาเป็นเจา้ภาพ 
(๘) การแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีพิเศษ ไดแ้ก่  กทม. และปริมณฑล พื้นท่ี ๓ จชต. 

๒) จุดเนน้การดาํเนินงาน 
(๑)   การจดัระบบขอ้มูลเยาวชนกลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษา และขอ้มูลการจดั

ระเบียบสังคมในพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีแพร่ระบาด  เร่ิมตน้จากการเลือกกลุ่มเป้าหมาย  แบ่งความรัก
ผิดชอบ  จดัทาํแบบฟอร์มจดัเก็บขอ้มูล  รับผิดชอบ : ส่วนกลาง  ไดแ้ก่  คณะทาํงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาเยาวชนนอกสถานศึกษาระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่  คณะทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเยาวชน
นอกสถานศึกษาจงัหวดัคณะทาํงานจดัระเบียบสงัคมจงัหวดั และศตส.จ./อ. 

(๒)  การจดัการองค์ความรู้เร่ืองการดาํเนินการต่อเยาวชนกลุ่มเส่ียงนอก
สถานศึกษาและการจดัระเบียบสังคม  โดยการทบทวนการดาํเนินงานท่ีผ่านมา  วิเคราะห์รูปแบบ
และผลการดาํเนินงานเพ่ือแกไ้ขปรับปรุง  ศึกษารูปแบบการดาํเนินงานของจงัหวดัอ่ืน ๆ เพื่อนาํมา
เปรียบเทียบและปรับปรุงการดาํเนินงาน  หน่วยรับผดิชอบ : ส่วนกลาง ไดแ้ก่ คณะทาํงานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเยาวชนสถานศึกษา  ระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่  คณะทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
เยาวชนนอกสถานศึกษาจงัหวดัคณะทาํงานจดัระเบียบสงัคมจงัหวดั และศตส.จ./อ. 

(๓)  จดัการแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีปัญหาซํ้ าซากในมิติต่าง ๆ การปลูกพืชเสพ
ติด การคา้/การนาํเขา้และการแพร่ระบาด  โดยร่วมบริหารจดัการ  จดักลไก  ร่วมอาํนวยการ  และ
ประสานการปฏิบติัอยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง 

(๔)  วางระบบขอ้มูลเฝ้าระวงั/การข่าว  ติดตามสถานการณ์การข่าวและ
สามารถช้ีเป้าหมายได ้
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(๕)  การจดัการความรู้ (KM)  พฒันาประสบการณ์ใหเ้ป็นฐานความรู้ในแต่
ละดา้น ร่วมบริหารจดัการ เพื่อนาํประสบการณ์มาขยายผลอยา่งจริงจงั 

(๖)  ร่วมอาํนวยการการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะแผนยุทธการในกลุ่มพื้นท่ี
สาํคญั (พื้นท่ีชายแดน  กทม.และปริมณฑล และพ้ืนท่ี  3  จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

(๗)  กาํกบั ติดตามประเมินผลแบบคู่ขนาน  และพฒันาระบบการรายงาน 
(๘)  การพฒันาศูนยป์ฏิบติัการ สาํนกังาน ป.ป.ส. (Operation Room) 
(๙)  เนน้บูรณาการงานสาํคญั เช่น ระบบงบประมาณ  การบาํบดัรักษา  การ

ป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  การพฒันาพลงัแผน่ดิน  ทอ้งถ่ิน ชุมชน  เป็นตน้ 
(๑๐)  การจดัความสัมพนัธ์ในการดาํเนินงานระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง

และหน่วยงานระดบัภาคแบบบูรณาการ 
(๑๑)  การพฒันาคน 
(๑๒)  การปฏิบติัการ  ระยะท่ี ๒ ( ๑  มกราคม – ๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๐) 

ช่วงระยะดังกล่าว  เป็นช่วงท่ีสามารถปฏิบติัการขนาดใหญ่ได้  หากมีความ
ต่อเน่ืองในระดบันโยบายของรัฐบาลช่วงน้ี จึงสามารถนํากรอบทิศทางและแนวทางการปฏิบติั
ทั้งหมดมาใชไ้ดเ้ต็มรูปแบบ สามารถเปิดปฏิบติัการไดใ้นระดบัประเทศ โดยมุ่งเนน้ความยัง่ยืนใน
การแกไ้ขปัญหาและยงัคงยึดการดาํเนินงานตาม ๔ ยุทธศาสตร์หลกัและกาํหนดบทบาทของพลงั
แผน่ดิน-ทอ้งถ่ิน-ชุมชน เพิ่มมากข้ึน  เพื่อใหป้ระชาชนทั้งประเทศมีบทบาทอยา่งชดัเจนต่อการเป็น
เจา้ของปัญหา โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

๑)  ด้านการควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด (Supply) 
(๑)  การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนและการแก้ไขปัญหาอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง    
(๒)  การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศเพ่ือลดการผลิตและการนาํเขา้ 
(๓)  การปราบปรามผูค้า้และพื้นท่ีท่ีมีปัญหาซํ้าซาก  โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีเร่ือง

ร้องเรียนของประชาชน 
(๔)  การช่วยเหลือผูท่ี้ผา่นกระบวนการยติุธรรม  เพื่อใหก้ลบัไปใชชี้วิตอยา่ง

ปกติในสงัคม 
                            ๒)  ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (Demand) 

(๑)  การบูรณาการระบบบาํบดัรักษาทุกระบบ และจดัโครงสร้างการบริหาร
โดยจดัตั้งกรมรับผดิชอบโดยเฉพาะข้ึนมาใหม่ 
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(๒)  จัดงบประมาณด้านการบาํบัดรักษาให้เพียงพอและสอดคล้องกับ
ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานเชิงคุณภาพ 

(๓)  การให้ความช่วยเหลือดูแลผูเ้สพ/ผูติ้ดท่ีผ่านกระบวนการบาํบดัรักษา  
เช่น ส่งเสริมอาชีพ  การมีงานทาํ 

๓)  ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (Potential  
Demand)  

(๑)  การสร้างภูมิคุม้กนัใหเ้ยาวชนรุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง 
(๒)  การมีกลไกรองรับการแกไ้ขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียง 
(๓)  เนน้บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการขยายเขตพื้นท่ีเชิง

บวกใหก้บัเยาวชน  และส่งเสริมใหเ้กิดกิจกรรมสร้างสรรคส์าํหรับเยาวชนในทุกพื้นท่ี 
๔)  ด้านบริหารจัดการ (Management)  

(๑)  การส่งเสริมประสิทธิภาพ  ศตส.จ.  โดยใหมี้การจดัตั้งฝ่ายอาํนวยการท่ี 
มีโครงสร้าง  อตัรากาํลงั และบุคลากร  ท่ีชดัเจนในจงัหวดั 

(๒)  การสร้างระบบเฝ้าระวงัในทุกระดบั 
(๓) ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นเจา้ภาพในการป้องกนัการเฝ้า

ระวงัและการบาํบดัรักษา 
(๔)  พฒันาประสิทธิภาพของภาครัฐ-ชุมชน-พลงัแผน่ดิน  ใหมี้ส่วนร่วมและ

เป็นเจา้ของปัญหา 
 

๒.๗  หลกัพทุธธรรมกบัการป้องกนัปัญหาสารเสพตดิ 
๒.๗.๑  ความหมายของพุทธธรรม 
คาํว่าหลกัพุทธธรรมเป็นคาํท่ีมีความหมายเดียวกบัคาํว่า ธรรมะ  ในทางพุทธศาสนาอนั

เป็นขอ้ปฏิบติั หรือหลกัธรรมคาํสอนอนัเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัของมวลมนุษยเ์พื่อให้
สงัคมอยูไ่ดอ้ยา่งสงบสุข  มีนกัวิชาการใหค้วามหมายของพทุธธรรมไวด้งัน้ี 

ธรรมะ คือ ความถูก-ความดี  ถูกกบัดีนัน่แหละคือธรรมะ และอธรรมคือผิดและเสีย โดย
สรุปไดด้งัน้ี 

ธรรมะ  หมายถึง  องคคุ์ณคือความรักถูก  รักดี ซ่ึงเกิดอยูใ่นจิตใจ 
ธรรมะ คือ ส่ิงท่ีทาํให้มนุษยเ์ป็นคนดี ปรุงจิตใจคนผูป้ระพฤติให้ดีข้ึน ประณีตข้ึนสูงข้ึน

ในขณะเดียวกนัธรรมะกข็บัไล่ส่ิงชัว่ร้ายออกจากจิตใจดว้ย 
ธรรมะ  คือ ส่ิงท่ีเก่ียวกบังานทุกอยา่งท่ีตอ้งการถูก-ดี 



 
 ๓๙

ธรรมะ  คือ การประหยดัเวลา 
ธรรมะ  คือ เคร่ืองหล่อเล้ียงใหเ้กิดผลดี 
ธรรมะ คือ มิตรท่ีดีท่ีสุดของคนมีงานมาก 
ธรรมะ  คือ คาํสอนทางศาสนาท่ีวา่ดว้ยหลกัหรือขอ้ปฏิบติัทั้งฝ่ายดีและฝ่ายไม่ดี 
ธรรมะ  หมายถึง สภาพท่ีทรงไว ้ ธรรมดา  ธรรมชาติ  สภาวธรรม  สัจธรรม  ความจริง  

เหตุ  ตน้เหตุ  ส่ิงท่ีปรากฏ  ส่ิงท่ีใจติด  คุณธรรมความดี  ความถูกตอ้ง  ความประพฤติชอบ  หลกัการ  
แบบแผน  ธรรมเนียม   หนา้ท่ีความชอบ  ความยติุธรรม  พระธรรม  คาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ซ่ึง
แสดงธรรมให้เปิดเผยปรากฏข้ึน๑  ไดใ้ห้ความหมายว่า  ธรรมะ คือหลกัธรรมคาํสั่งสอนในทาง
พระพุทธศาสนา  เป็นหลกัประพฤติปฏิบติัทางศาสนา เพื่อให้บุคคลมีศีลธรรมมีความยุติธรรม มี
ความจริงใจต่อกนัและมีความถูกตอ้ง ๕ ประการ คือ 

๑. ธรรมะ คือคุณากร  แปลวา่ บ่อเกิดแห่งความดี  หรือแหล่งคุณงามความดี 
๒. ธรรมะ  คือคาํสัง่สอนของพระบวรพทุธเจา้อนัเป็นสจัธรรมท่ีพระองคค์น้พบ 
๓. ธรรมะ  คือ ส่ิงท่ีผูท้รงปฏิบติัไม่ใหต้กไปในทางท่ีชัว่ 
๔. ธรรมะ  คือระบบการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งทุกขั้นตอนเพ่ือไถ่ถอนความป่าเถ่ือน 
๕. ธรรมะ คือหน้าท่ีทุกคนท่ีเกิดมาจะตอ้งทาํหน้าท่ีของตนเองหรือตามท่ีสังคม

กาํหนด  ซ่ึงถือวา่เป็นผูมี้ธรรมะ๒ 

หลกัพุทธธรรมเป็นส่ิงท่ีมีค่ายิ่งชีวิต ควรจะไดศึ้กษาให้เขา้ใจ และนาํมาปฏิบติัในชีวิต
หลกัพทุธธรรมมีมากถึง ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขนัธ์ สรุปลงมาได ้๕  พระธรรมขนัธ์คือ เร่ืองศีล สมาธิ  
ปัญญา วิมุตติ  และเร่ืองนิพพาน อาจสรุปได ้  ดงัน้ี 

ประการแรก  ทุกคนควรรู้อริยสจั ๔  และเขา้ใจความจริงอนัประเสริฐ ขอ้ท่ี ๑ ทุกขอ์ธิบาย
ว่ามนุษยเ์ราทุกคนมีความทุกข ์ ๑๐๘  มากบา้งน้อยบา้ง อริยสัจขอ้ท่ี ๒ ทุกขท์ั้งหลายมาจากเหตุ
ไม่ไดเ้กิดมาลอยๆ ความจริงอนัประเสริฐขอ้ท่ี ๓ ทุกขนิโรจ คือ ความดบัทุกข ์สภาพท่ีไม่มีทุกข ์ 
อริยมรรค คือทางนําไปสู่การดับทุกข์ได้ทั้ งหมด ถ้าปฏิบัติได้ถูกต้องครบถ้วนและเคร่งครัด 
อริยมรรคมี ๘  อย่าง สรุปรวมได ้ ๓ อยา่ง คือ ควบคุมความประพฤติ ควบคุมสติและใชปั้ญญา  
ประการท่ีสองเม่ือรู้และเขา้ใจความจริงอนัประเสริฐนั้นแลว้ ขั้นต่อไปควรรู้และเขา้ใจลกัษณะสามญั 
๓  ประการของมนุษย ์ ชีวิตน้ีไม่เท่ียง  ชีวิตน้ีเป็นทุกข์แยกออกไปแลว้ก็จะมีองคป์ระกอบต่างๆ  
ดังนั้น  จะไปห่วงชีวิตทาํไม ควรยึดหลกัทาํแต่ความดี ละความชั่ว และทาํใจให้ผ่องใส นั้นสืบ
เน่ืองมาจากอริยสัจ ๔ หรือจะถือศีล ๕  ประการท่ีสาม  ความสมบูรณ์ของพุทธธรรมนั้นตอ้งครบ ๓  

                                                 
๑ ราชบณัฑิตยสถาน, ความหมายธรรม,  (กรุงเทพมหานคร:  สหธรรมมิก, ๒๕๒๕), หนา้ ๔๒๐. 
๒ คูณ  โทขนัธ์,  ความหมายธรรม,  (กรุงเทพมหานคร:  สหธรรมมิก, ๒๕๓๒), หนา้ ๑๖. 



 
 ๔๐

อยา่ง หน่ึงตอ้งศึกษาธรรมะใหรู้้และเขา้ใจอยา่งละเอียดถ่องแท ้สองตอ้งนาํธรรมนั้นมาปฏิบติัใหจ้ริง
ใหม้ากใหถู้ก และสามซึมซบัเอาธรรมะทั้งหลายเขา้ไวใ้นตวัแลว้ชีวิตจะมีความสุข 

ไดก้ล่าวถึงธรรมะ คือความจริงท่ีมีอยู่ตามธรรมดาธรรมชาติ จะเกิดหรือไม่เกิดมนัก็เป็น
ของมนัอยา่งนั้น พระพุทธเจา้ไดต้รัสว่าตถาคตจะเกิดหรือไม่เกิดก็ตาม  ความจริงก็มีอยูต่ามธรรมดา
ของมนัอยา่งนั้น  น้ีคือความจริงตามธรรมชาติ  

เม่ือกล่าวสรุปแลว้  ธรรมะ คือ คาํสั่งสอนของพระสัมมาสัมมาพุทธเจา้ท่ีมีคุณค่าเป็น
หนา้ท่ีควรปฏิบติัเพื่อขจดัความชัว่พาตวัให้รอด  เม่ือความหมายเป็นเช่นน้ี  ทุกคนท่ียงัมีชีวิตในแต่
ละวนัท่ีเรียกว่าชีวิตประจาํวนัจึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีธรรมะ การทาํหนา้ท่ีของตนให้บริบูรณ์แลว้
ไม่กา้วก่ายในหนา้ท่ีของผูอ่ื้นก็เท่ากบัมีธรรมะประจาํตวัแลว้ ธรรมะคือ หนา้ท่ี การทาํหนา้ท่ีให้ดีก็
คือการประพฤติปฏิบติัธรรมนัน่เอง๑ 

จากความหมายหลกัพุทธธรรมดงักล่าว  พอสรุปไดว้่าหลกัพุทธธรรมคือคาํสั่งสอนของ
สมเด็จพระสัมมาสัมมาพุทธเจา้ ซ่ึงเป็นสัจธรรมท่ีทรงคน้พบดว้ยพระองคเ์อง เป็นท่ีทรงคุณค่าและ
เป็นหนา้ท่ีท่ีพึงประพฤติปฏิบติั เพื่อขจดัความชัว่ร้ายทั้งปวง  โดยการเสริมสร้างความดีใหเ้กิดข้ึนกบั
ผูน้าํไปปฏิบติั เพื่อประโยชน์สุขและหลุดพน้จากความทุกขไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง 

๒.๗.๒   ฆราวาสธรรม  ๔ 
ฆราวาสธรรม  ๔  หรือคนทัว่ไปเรียกวา่ประสบความสาํเร็จในการครองเรือนเป็นคฤหสัถ์

หรือชาวบา้นท่ีดี น่าเคารพนบัถือเป็นแบบฉบบัควรถือเป็นตวัอย่างจะตอ้งวดัหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี
กาํกบัชีวิตดว้ยธรรมส่ีคือ  ปฏิบติัตามหลกัธรรมสาํหรับการครองชีวิตของคฤหสัถท่ี์เรียกว่า ฆราวาส
ธรรม  ๔  ประการไดมี้นกัวิชาการกล่าวถึงฆราวาสธรรมในลกัษณะต่างๆไวด้งัน้ี 

พุทธธรรมสําหรับความดีในจิตใจของคนครองเรือนนั้นตอ้งมีคุณสมบติั ๔ อย่างซ่ึง
พระพุทธเจา้ตรัสว่า  “ฆราวาสธรรม” คือสัจจะ  คือความจริงใจหรือความซ่ือสัตยเ์ป็นคุณธรรมทาง
ใจ  คนมีสัจจะยอ่มแสดงคุณลกัษณะออกมาให้รู้ ๓ ประการ คือ เป็นความจริง เป็นความตรง เป็น
ความแท้ ๒          

ฆราวาสธรรมคือ ธรรมสําหรับผูค้รองเรือนเป็นหลกัการครองเรือนท่ีถูกตอ้งแห่งการ
ดาํรงชีวิตในทางโลกท่ีสูงสุด  ๔   ประการ 

                                                 
  ๑พระราชวรมุนี  (ประยุทธ์  ปยุตฺโต),  พุทธธรรม,  (กรุงเทพมหานคร:  สหธรรมมิก, ๒๕๓๙),        
หนา้ ๘๕.    

๒ป่ิน  มุทูกนัต,์ ความหมายพุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร:  สหธรรมมิก, ๒๕๔๑), หนา้  ๑๖๙.  



 
 ๔๑

๑. สัจจะ  การมีความจริงอยู่ประจาํใจตอ้งเป็นคนซ่ือสัตย  ์ จริงใจ  เปิดเผยหนักแน่น  
มัน่คง พดูจริง  ทาํจริง  รักเดียวใจเดียว   สัจจะคือความจริงใจเป็นเหตุแห่งการไดรั้บไมไมตรีในโลก  
เพราะธรรมชาติของส่ิงมีชีวิตยอ่มไวว้างใจบุคคลผูไ้ม่เสแสร้งหลอกลวง  ผูมี้ความจริงใจจึงเป็นท่ีรัก
ของคนรอบขา้งเสมอ นอกจากน้ี  สัจจะคือความหนักแน่นมัน่คงยงัเป็นเหตุท่ีทาํให้บรรลุผลท่ี
มุ่งหวงัไดว้า่จะมีอุปสรรคขวากหนามมากมายสกัเท่าใดกต็าม ทมะ  การรู้จกัข่มจิตไม่ใหห้ลงใหลไป
ตามโลกธรรมดา้นสวยจนเสียหลกักาครองชีวิตบุคคลผูรู้้จกัข่มจิตยอ่มไม่มวัเมาในลากยศ  สรรเสริญ  
สุขและเพราะเราไม่มวัเมา ความประมาทจึงเกิดข้ึนไม่ได ้ ซ่ึงเม่ือเราไม่ประมาทดาํรงสติปัญญาอยู่
อยา่งสมบูรณ์  เราจึงไม่คิดชัว่ไม่พดูชัว่และไม่ทาํชัว่  พวกเราทุกคนต่างก็ตอ้งการเป็นคนดี  หากเม่ือ
ขาดทมะแลว้เราจะเป็นคนดีไดย้าก 

๒. ขนัติ  คือการอดทน  อดกลั้นต่อโลกธรรม  ดา้นร้ายไม่ยอมแพ ้ ให้แก่ปัญหาชีวิตท่ีถา
โถมเขา้มา  ความเส่ือมลาภ  เส่ือมยศ  นินทา  ความทุกขเ์ป็นส่ิงธรรมดา  ท่ีไม่มีใคร หลีกเหล่ียงได้
เม่ือเราประสบกบัปัญหาเหล่าน้ีก็ไม่ควรคิดหลบหนี  แต่ควรจะยอมรับสภาพความจริง ดว้ยความ
อดทนเพราะเรามีความอดทนจึงจะสามารถใชส้ติปัญญาในการแกไ้ขปัญหาได ้

๓. จาคะ  คือการเสียสละรู้จกัเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้แก่ผูอ่ื้นตอ้งละท้ิงกิเลส ย่อมสละความ
สบายและผลประโยชน์ของส่วนรวม  ชีวิตทุกชีวิตท่ีสามารถดาํรงอตัภาพอยู่ได ้เพราะธรรมชาติ
สร้างกฎแห่งการพึ่งพาอาศยักนัข้ึนมา  พวกเราเป็นมนุษยผ์ูฉ้ลาดดงันั้น  จึงสามารถมองเห็นความ
จริงขอ้น้ีไดไ้ม่ยาก๑  

คนเราจะประสบความสาํเร็จในการครองเรือน  เป็นคฤหัสถ ์หรือชาวบา้นท่ีดี  น่าเคารพ
นบัถือหรือเป็นชาวบา้นตวัอย่าง  จะตอ้งมีกฎเกณฑ์การวดัดว้ยธรรมะสําหรับฆราวาสหรคฤหัสถ ์ 
เพื่อเป็นการปฏิบติัตามหลกัธรรม  สาํหรับการครองเรือน  ครองชีวิต ของคฤหสัถท่ี์เรียกว่า  ฆราวาส
ธรรม ๔  ประการคือ๒ 

๑. สัจจะ  ความซ่ือสัตยซ่ื์อต่อกนัความจริงคือดาํรงมัน่ในสัจจะ ซ่ือตรง ซ่ือสัตยจ์ริงใจพดู
จริง  ทาํจริง  จะทาํอะไรกเ็ป็นท่ีเช่ือถือไวว้างใจ  พฤติกรรมของคนท่ีมีสจัจะ ไดแ้ก่ 

๑.๑  ความซ่ือสัตยต่์อตนเองสัจจะต่อหนา้ท่ีลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออก  เช่น  ไม่
คลอ้ยตามปณิธานท่ีตั้งไวใ้หไ้ด ้ ประพฤติดีและตรงตามท่ีพดูท่ีคิด 

๑.๒  สัจจะต่อการงาน  ลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออก เช่น ไม่เอาเวลาในหนา้ท่ีไป
ใชป้ระโยชน์ส่วนตวั  ไม่ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนตวั 

                                                 
  ๑ประดู่ลาย, ธรรมสําหรับผู้ครองเรือน, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมมิก, ๒๕๓๙), หนา้ ๓๖.  

๒พระธรรมปิฏก (ปอ.ปยตฺุโต), ธรรมสําหรับผู้ครองเรือน,  (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมมิก, ๒๕๔๔),  
หนา้ ๗๒.      



 
 ๔๒

๑.๓  สัจจะต่อบุคคล  คือความซ่ือตรงต่อผูอ่ื้น  ต่อมิตร ต่อหวัหนา้งานต่อผูมี้พระคุณ  
ลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออกเช่น  พฤติกรรมตรงไปตรงมา ไม่คิดคดต่อผูอ่ื้น ไม่ชกัชวนมิตรไป
ในทางท่ีเส่ือมเสีย  ไม่สอพลอ เพื่อหาประโยชน์ส่วนตวัเตือนสติแนะนาํมิตรในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ 
ยนิดี ในความสาํเร็จของผูอ่ื้นไม่คิดริษยาหรือกลัน่แกลง้ 

๑.๔   สจัจะต่อความดี  ซ่ือสตัยต่์อหมู่คณะ สังคมและประเทศชาติลกัษณะพฤติกรรม
ท่ีแสดงออก เช่น ร่วมมือร่วมใจกนัทาํงานดว้ยความบริสุทธ์ิใจไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัหรือเอาดี
เขา้ตวั  ไม่ร่วมมือกนัทาํงานใด ๆ  ท่ีผดิกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของสมาคมและหมู่คณะ 

๑.๕  สัจจะต่อวาจา  ลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออก เช่น  พฤติกรรมเช่นเดียวกับ
สจัจะในเบญจธรรม 

๒.  ทมะ  ความข่มใจ หมายถึง การรู้จักข่มใจเพื่อการฝึกฝนปรับปรุงตนเพื่อบังคับ 
ควบคุมตนเองไดไ้ม่พูดไม่ทาํเพียงตาท่อยากจะพูดและทาํตามเหตุผลท่ีพิจารณาเห็นดว้ยปัญญาว่าดี
งาม สมควรเป็นประโยชน์รู้จกัปรับตวัปรับใจและแกไ้ขปรับปรุงตนดว้ยปัญญาไตร่ตรองใหง้อกงาม
ดี ยิง่ข้ึนอยูเ่สมอ  ลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออกเช่น 

๒.๑  ฝึกตนคือ บงัคบัควบคุมตนเองได ้
๒.๒  รู้จกัปรับตวัและแกไ้ขปรับปรุงตนใหก้า้วหนา้ดีงามยิง่ข้ึนอยูเ่สมอ 
๒.๓  รู้จกัข่มความโลภ  ความโกรธ  ความหลงผดิ 
๒.๔  รู้จกัเหตุ  รู้จกัผล  รู้จกัตน  รู้จกัประมาณ  รู้จกักาลเทศะ 
๒.๕  รู้จกัควบคุมอารมณ์  คือสติยบัย ั้งชัง่ใจไม่ทาํตามชกัชวนท่ีนาํไปสู่ทางเส่ือมเสีย 

๓.  ขนัติ  ความอดทน  คือความเขม้แขง็ของจิตใจอดทนคือความเขม้แขง็ของจิตใจอดทน
ต่อความยากลาํบาก อดทนต่อความเจ็บป่วย (ทุกขเวทนา) ลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออก เช่น  
อดทนต่อความโลภ  ความโกรธ  ความหลงของตนเองและผูอ่ื้น 

๔.  จาคะ  ความเสียสละโดยการละความเห็นแก่ตวัการใหปั้นแก่คนท่ีควรใหปั้น เช่น การ
ให้ทางกาย  การใหท้างวาจา  การให้ทางกาํลงัสติปัญญา  การใหด้ว้ยกาํลงัทรัพย ์การใหท้างใจ และ
การสลดัท้ิงอารมณ์ร้ายในตวั  ลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออก  เช่น 

๔.๑   ช่วยเหลือผูอ่ื้นทาํธุรการงานท่ีไม่มีโทษ 
๔.๒  ไม่น่ิงดูดาย 
๔.๓  ช่วยเหลืองานทางสาธารณประโยชน์ 
๔.๔  ช่วยเหลือใหค้าํแนะนาํทั้งทางโลกและทางธรรม 
๔.๕  ช่วยเจรจาเอาเป็นธุระใหส้าํเร็จประโยชน ์
๔.๖  ช่วยแสดงความเป็นอยา่งตรงไปตรงมา 



 
 ๔๓

๔.๗  ช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนแก่คนท่ีไม่ทาํผดิ 
๔.๘  ช่วยคิดหาแนวทางแก่คนท่ีถูกท่ีชอบ 
๔.๙  ช่วยเพิ่มพนูความรู้ใหแ้ก่ผูอ่ื้นตามกาํลงัสติปัญญา 
๔.๑๐  แบ่งปันเงินทองใหแ้ก่ผูข้ดัสนท่ีสมควรได ้
๔.๑๑  แบ่งเคร่ืองอุปโภค  บริโภคแก่ผูข้ดัสน  ท่ีสมควรให ้
๔.๑๒  สละทรัพยเ์พื่อสาธารณกศุล 
๔.๑๓   ยนิดีเม่ือเห็นผูอ่ื้นมีความสุข 
๔.๑๔  ไม่ผกูพยาบาทอาฆาตจองเวร 
๔.๑๕   ใหอ้ภยัในความผดิของผูอ่ื้นท่ีสาํนึกผดิ 
๔.๑๖   ไม่นึกสมนํ้าหนา้เม่ือผูอ่ื้นเพล่ียงพลํ้า 
๔.๑๗   ไม่โลภอยากไดข้องของผูอ่ื้นมาเป็นของตน 

ฆราวาสธรรมเป็นธรรมของคฤหัสถ์ควรยึดถือปฏิบติัสําหรับการครองเรือนหรือธรรม
สาํหรับการครองชีวิตของชาวบา้น มี  ๔  ประการ คือ 

๑.  สจัจะ  ซ่ือสตัยแ์ก่กนั การรักษาความสตัย ์ ความจริงใจต่อตวัเอง  ท่ีประพฤติปฏิบติัแต่
ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม 

๒.  ทมะ รู้จกัข่มจิตของตนฝึกใจของตนเองให้ยึดมัน่อยู่ในความสัตยค์วามดีมิให้เส่ือม
คลาย 

๓.  ขนัติ  ความอดทน รู้จกัอดใจเม่ือไม่ไดส้มประสงค ์รู้จกัทนเม่ือไม่ไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการ
ทั้งรู้จกัอดทนอดกลั้น และอดออมท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสตัยสุ์จริต 

๔.  จาคะ  สละให้ปันส่ิงของให้แก่คนท่ีควรปัน  และรู้จกัวางความชัว่  ความทุจริตหรือ
อารมณ์ร้ายและรู้จกัเสียสละประโยชน์ส่วนนอ้ยจองตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของส่วนรวมหลกั
ฆราวาสธรรมเป็นคุณธรรมสําหรับการครองเรือน  เป็นวินัยของสมาชิกในครอบครัวซ่ึงย่อมมี
โอกาสท่ีจะกระทบกระทัง่ซ่ึงกนัและกนัมาก  หากขาดความซ่ือสัตยต่์อกนั ขาดความข่มใจออกจาก
ส่ิงชั่ว  หรือข่มใจทาํส่ิงท่ีดี  ขาดความอดทนต่ออุปสรรคทั้ งหลาย ย่อมทาํให้ชีวิตของบุคลไม่มี
ความสุข  และท่ีสาํคญัคือการลดละความเห็นแก่ความสุขส่วนตวั จะเป็นกาํลงัเสริมสร้างความมัน่คง
อบอุ่นของชีวิตการครองเรือน เกิดความเห็นอกเห็นใจซ่ึงกันและกัน ย่อมเกิดพลังงานแห่ง
ความสาํเร็จร่วมกนั ๑ 

 
 

                                                 
๑ กรมศาสนา,  ธรรมสําหรับผู้ครองเรือน,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพศ์าสนา, ๒๕๔๓),  หนา้ ๙๙. 



 
 ๔๔

๒.๗.๓   อริยสัจ  ๔ 
หลกัพุทธธรรมอริยสัจ  ๔  หมายถึง  ความจริงอนัประเสริฐ  ความจริงของพระอริยะ

ความจริงท่ีทาํให้บุคคลผูเ้ขา้ถึงให้เป็นอริยชน เป็นความจริงท่ีสรรรพสัตวท์ั้งหลายในโลกน้ีตอ้ง
เผชิญในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั อริยสัจ ๔ เป็นหัวขอ้ธรรมสําคญัอย่างยิ่งหัวขอ้ในหลกัคาํสอน
ของพระพุทธเจา้  เพื่อให้สังคมประจกัษก์บัความเป็นจริงของชีวิต  ไดมี้นกัวิชาการกล่าวถึงอริยสัจ
ในลกัษณะต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 

ไดก้ล่าวถึงอริยสัจว่าเป็นสัจจะท่ีทาํให้เกิดผล  ความไม่รู้ในอริยสัจ ๔ ประการคือ  ทุกข ์
อริยสัจ  หมายถึง  ทุกขท์ั้งหลายไดแ้ก่  ความไม่สบายกายไม่สบายใจ ความอยากความใคร่มรรค
อริยสัจ  หมายถึง  ความดบัแห่งการพน้ทุกขเ์รียกว่ามรรคมีองค ์ ๘  คือปัญญาเห็นชอบ  ดาํริชอบ  
เจรจาชอบ ทาํการงานชอบ เล้ียงชีวิตชอบ  ทาํความเพียรชอบ ตั้งสติชอบ  และตั้งใจชอบ  หลกัธรรม
อริยสัจ  ๔  จึงเป็นหลกัธรรมท่ีว่าดว้ยเหตุและผลซ่ึงมี  ๒ ดา้น  คือเหตุดี  และเหตุไม่ดี  ผลดีและผล
ไม่ดี  นิโรธอริยสัจ  หมายถึง  ความดบัแห่งทุกข ์ เป็นสภาพแห่งมรรคผลนิพพานเหตุดีหมายถึงทาง  
(มรรค)  แห่งคงความดบัทุกขซ่ึ์งหมายถึงการปฏิบติัดว้ยกายกรรม (กาย) วจีกรรม (วาจา)  มโนกรรม  
(ใจ)  ให้ถึงพร้อมดว้ยองค ์ ๘  จึงจะส่งผลเป็นความดบัทุกขท์ั้งหลาย คือ นิโรธ  ส่วนเหตุไม่ดี  คือ  
สมุทยั  อนัหมายถึงกิเลสตณัหาทั้งหลาย  (คือความเช่ือและทาํตามกระแสโลกความทะยานอยากไม่
ส้ินสุด โดยขาดการย ั้งคิด)  

ความจริงอนัประเสริฐหรือความจริงของพระอริยบุคคลเพราะผูใ้ดรู้อริยสัจด้วยญาณ             
ผูน้ั้นก็กลายเป็นผูป้ระเสริฐหรือพระอริยบุคคลทนัที  อริยสัจจึงเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา  เป็น
ความจริงขั้นสูงสุดท่ีพระพทุธเจา้ทรงคน้พบหรือตรัสรู้มี  ๔   ประการ  คือ 
                ๑. ทุกข ์ หรือ  ทุกขอริสจั  คือสภาพท่ีทนไดอ้ยากทั้งทางกายและทางใจพระพทุธเจา้ทรงรู้ 
แจง้ในความจริง  ไดแ้ก่  ทุกขก์ายและทุกขใ์จ  ทุกขน้ี์แบ่งออกเป็น  ๒  ประการ  คือ 

๑.๑   สภาวทุกข ์ คือ  ทุกขโ์ดยสภาพ  อนัไดแ้ก่  ทุกขป์ระจาํสังขาร  ๓  ประการคือ  
ทุกขคื์อความเกิด  ทุกขคื์อความแก่  และทุกขคื์อความตาย 

๑.๒  ปกิณณกทุกข ์ คือทุกขเ์บ็ดเตล็ดหรือทุกขจ์ร  ไดแ้ก่  ทุกขที์เกิดมีข้ึนภายหลงัมี  
๘  ประการคือ  ความเศร้าโศก  ความคร่ําครวญ  ความไม่สบายกาย  ความไม่สบายใจ  ความคบัแคน้
ใจ  ความพลัดพรากจากส่ิงอันเป็นท่ีรัก  ความประสบกับส่ิงอันไม่เป็นท่ีรักและความไม่สม
ปรารถนา 

พระพุทธศาสนาสอนให้มองโลกตามความเป็นจริงว่า  โลกท่ีเราเห็นอยู่น้ีเป็นความจริง
อยา่งน้ี  ชีวิตมนุษยมี์ความเป็นจริงอยา่งน้ี  หากเราไม่ยอมรับความจริงท่ีปรากฏอยูเ่ราจะแกปั้ญหาไม่
ถูกจุดและแกไ้ม่ไดต้ลอดกาล 



 
 ๔๕

พระพทุธศาสนาสอนวา่  ความทุกขเ์ป็นส่ิงท่ีพึงจะเรียนรู้และทาํความเขา้ใจเพ่ือหาทางแก้
พระพุทธเจา้ไดท้รงช้ีแจงให้เห็นว่า  มนุษยก์าํลงัป่วย  ถา้มนุษยเ์ขา้ใจผิดคิดว่าตนไม่ป่วย  อาการ
อาจจะหนกัข้ึนเร่ือย ๆ เพราะความประมาทจนถึงแก่ชีวิต  ถา้มนุษยเ์ขา้ใจผิดว่าอาการป่วยของตน
หนกัจนไม่มีทางแก ้มนุษยก์ห็มดหวงั 

๒.  สมุทยั หรือ ทุกขสมุทยั  แปลว่า สาเหตุท่ีทาํให้เกิดความทุกข ์ พระพุทธเจา้ทรงรู้แจง้
ในสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดความทุกข ์ อนัไดแ้ก่ ตณัหา  ๓  ประการ  คือ 

๒.๑  กามตณัหา  คือความทะยานอยากและความเพลิดเพลิน  ยินดีในกามหรือส่ิงท่ี
น่าใคร่น่าพอใจ  คาํว่า “กาม” ตามความหมายทางพระพุทธศาสนามี ๒ ประการ คือกิเลสกาม ไดแ้ก่
กิเลสท่ีทาํให้เกิดความใคร่ความพอใจ วตัถุกามไดแ้ก่วตัถุหรืออารมณ์ท่ีชวนให้รู้สึกใคร่พอใจและ
ติดอยา่งหน่ึง วตัถุกามคือ รูป เสียง กล่ิน รสโผฏฐพัพะ (ส่ิงท่ีสมัผสัไดด้ว้ยกายหรือผวิหนงั) 

๒.๒  ภวตณัหา  คือความอยากเป็นสภาพท่ีตนปรารถนาจะเป็น  เช่น อยากเป็นดารา  
อยากเป็นผูแ้ทนราษฎร  อยากเป็นนายกรัฐมนตรี  เป็นตน้ 

๒.๓  วิภวตณัหา  คือความไม่อยากเป็นสภาพท่ีตนไม่ปรารถนาจะเป็น  เช่น  ไม่อยาก
เรียนซํ้าชั้น  ไม่อยากเป็นคนแก่  เจบ็ป่วย  มีผมงอก  เป็นตน้ 

๓.  นิโรธ  หรือ ทุกขนิโรธ แปลว่า  ความดบัสนิทแห่งทุกข ์ พระพุทธเจา้ทรงสอนว่า  
การดบัทุกขต์อ้งดบัท่ีเหตุซ่ึงทาํให้ทุกขเ์กิด  เม่ือเหตุดบัไปแลว้  ผลซ่ึงเกิดจากเหตุย่อมดบัไปดว้ย  
และความดบัสนิทแห่งทุกขใ์นท่ีน้ีหมายถึงการดบัตณัหาทั้ง  ๓  ประการนั้นเอง 

การท่ีจะดับตัณหาโดยตรงนั้ นกระทําได้ยาก  เพราะตัณหามีพลังแรง  ตัณหาเป็น
พฤติกรรมของจิตท่ีเกิดมาคู่กบัจิตจนทาํใหค้นส่วนใหญ่เขา้ใจวา่  ความอยากเป็นธรรมชาติของจิตซ่ึง
จะแยกกนัไม่ออก คนยงัมีความอาลยัความรักในตวัตณัหาโดยเขา้ใจว่าตณัหาเป็นของตนเองหรือ
เป็นของตนเองเลยทีเดียว  จึงไม่อยากกาํจดัตณัหาเปรียบเสมือนไฟท่ีกาํลงัลุกโพลงเตม็ท่ี  จะให้ดบั
ลงในทนัทีทนัใดนั้นย่อมเป็นการยาก  ฉะนั้น  การดับตณัหาจึงค่อย ๆ กระทาํไปตามลาํดับขั้น  
ขั้นตอนแห่งการดบัตณัหาเรียกวา่  มรรคมีองค ์ ๘ 

๔.  มรรค หรือ  ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา แปลว่า  ทางหรือมรรควิธีท่ีจะนาํไปสู่ความดบั
ทุกขห์รือดบัตณัหา  ไดแ้ก่ อริยมรรคมีองค ์ ๘ ประการ คือ 

๔.๑  สัมมาทิฐิ  ความเห็นชอบ  มีลกัษณะ ๓ ประการ คือความเขา้ใจชดัว่าอะไรคือ
ทุกข ์ อะไรคือสาเหตุแห่งทุกข ์ อะไรคือความดบัทุกข ์และอะไรคือมรรควิธีหรือมรรคปฏิบติัท่ีจะ
นําไปสู่ความดับทุกข์ความเข้าใจว่าอะไรคือกุศลกรรม   อะไรคืออกุศลกรรมความเข้าใจ
หลกัปฏิจจสมุปบาท  คือกระบวนการเกิดข้ึนและดบัแห่งทุกขโ์ดยปัจจยัอาศยักนั สัมมาทิฏฐิ นบัเป็น
จุดเร่ิมตน้หรือตวักาํหนดท่ีสาํคญัท่ีจะนาํผูป้ฏิบติัให้เดินไปถูกทางในการปฏิบติัดี และเง่ือนไขท่ีจะ
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ทาํให้สัมมาทิฐิเกิดข้ึนและพฒันาไปโดยถูกตอ้งมีอยู่  ๒ ประการ คือกลัยาณมิตร อนัไดแ้ก่ การรับ
คาํแนะนาํสั่งสอนจากท่านผูรู้้ (ปรโตโฆสะ)  และการพินิจพิจารณาอย่างแยบคายดว้ยตนเองใช้
ความคิดสืบสาวสามารถแยกแยะเหตุผลอยา่งรอบคอบโดยไม่มีอคติ ไม่รับเอาความรู้สึกดว้ยตณัหา
อุปาทานเขา้ไป (โยนิโสมนสิการ) 

๔.๒  สมัมาสงักปัปะ  ความดาํริชอบ มีลกัษณะ  ๓  ประการ  คือ 
๔.๒.๑  ความคิดท่ีปลอดโปร่งไม่หมกมุ่นพวัพนัอยู่ในส่ิงท่ีสนองความอยาก

อนัไดแ้ก่  รูป  รส   กล่ิน  เสียง   สัมผสัท่ีเรียกว่า  “กามคุณ” รวมถึงความคิดเสียสละปราศจากการ
ครุ่นคิดหาผลประโยชน์ใส่ตวั  (เนกขมัมวิตก) ความคิดท่ีไม่พยาบาทมุ่งร้ายใคร  เต็มไปดว้ยความ
เมตตากรุณา  (อพยารปาทวิตก)  ความคิดไม่เบียดเบียนใครไม่คิดทาํร้ายหรือทาํลายใคร(อหิงสาวิตก) 

๔.๓  สมัมาวาจา  การเจรจาชอบ มีลกัษณะ  ๔  ประการ คือ 
งดเวน้จากการพดูเทจ็  (มุสาวาท) 
งดเวน้จากการพดูส่อเสียด ยยุงใหเ้กิดความแตกแยก (ปิสุณวาจา) 
งดเวน้จากการพดูคาํหยาบคาย (ผรุสวาท) 
งดเวน้จากการพดูเพอ้เจอ้ คือพดูส่ิงไร้สาระ  (สมัผปัปลาปะ) 

๔.๔    สมัมากมัมนัตะ การทาํงานชอบ มีลกัษณะ  ๓  ประการ คือ 
งดเวน้จากการทาํลายชีวิตคนอ่ืนและสตัวอ่ื์น (ปาณาติบาต) 
งดเวน้จากการขโมยของของคนอ่ืน (อทินนาทาน) 
งดเวน้จากการประพฤติผดิในกาม (กาเมสุมิจฉาจาร) 

๔.๕  สมัมาอาชีวะ  การเล้ียงชีพชอบ หมายถึง การทาํมาหากินดว้ยอาชีพท่ีสุจริต เวน้
มิจฉาอาชีวะ อนัไดแ้ก่ การเล้ียงชีพไม่ชอบ คือการโกงหรือหลอกลวงเวน้การประจบสอพลอ การใช้
เคร่ืองหมายนิมิต การบีบบงัคบัขู่เข็ญ และการต่อลาภด้วยลาภรวมถึงอาชีพอีก ๕ ประการ คือ  
การคา้มนุษย ์ การคา้อาวธุ  การคา้เน้ือ การคา้สุรา และยาเสพยติ์ดหรือการคา้ยาพิษ 

๔.๖  สัมมาวายามะ  ความเพียรชอบ หมายถึงเพียรพยายามทางจิตอย่างยิ่งใหญ่  ๔  
ประการ  คือเพียรระวงัมิให้ความชั่วเกิดข้ึน (สังวรปธาน)เพียรละความชั่วท่ีเกิดข้ึนแลว้ (ปหาน
ปธาน) เพียรสร้างความดีท่ียงัไม่เกิดให้เกิดข้ึน (ภาวนาปธาน)เพียรรักษาความดีท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่ให้
เส่ือม (อนุรักขนาปธาน) 

๔.๗  สัมมาสติ  การตั้งสติชอบ  หมายถึงสติปัฏฐาน  อนัไดแ้ก่การตั้งสติพิจารณาส่ิง
ทั้งหลายตามความเป็นจริง  ๔  ประการ คือ  พิจารณากาย มีหลายวิธี เช่น กาํหนดลมหายใจเขา้และ
ออก  พิจารณาเวทนา  คือความรู้สึกสุข  ทุกข ์ไม่สุข ไม่ทุกข ์(เวทนานุปัสสนาสติปัฏฐาน)  พิจารณา
จิต  คือใหรู้้เท่าทนัความนึกคิด เช่น จิตมีราคะหรือไม่มีราคะ มีโทสะ หรือไม่มีโทสะ เป็นตน้ (จิตตา
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นุปัสสนาสติปัฏฐาน)  พิจารณาธรรมใหเ้กิดปัญญา  รู้เท่าทนัสภาวะความเป็นจริง เช่น พิจารณาขนัธ์  
๕  เป็นตน้ (ธมัมานุปัสสนาสติปัฏฐาน) 

๔.๘  สัมมาสมาธิ  การตั้ งจิตมัน่ชอบ หมายถึง การท่ีจิตแน่วแน่อยู่ในอารมณ์ใด
อารมณ์หน่ึง ไม่ฟุ้ งซ่าน เรียกวา่ “เอกคัคตา” สมาธิแบ่งออกเป็น ๓ ระดบั จากตํ่าไปหาสูง ดงัน้ี สมาธิ
ชัว่ขณะซ่ึงเกิดแก่สามญับุคคลทัว่ไปในเวลาปฏิบติัภารกิจประจาํวนัเรียกวา่ “ขณิกสมาธิ”  สมาธิจวน
จะแน่วแน่ สมาธิท่ีตั้งจิตมัน่กว่าระดบัแรก เรียกว่า “อุปจารสมาธิ” สมาธิท่ีแนบแน่สนิท เป็นสมาธิ
ระดบัฌานขั้นต่าง ๆ อนัเป็นระดบัสูงสุดเรียกว่า “อปัปนาสมาธิ”สัมมาสมาธิ  หมายถึงสมาธิระดบั
ฌาน (หมายถึงขอ้ท่ี ๓) ซ่ึงมีอยู ่๔ ขั้นตอน ดงัน้ี  

๑.  ปฐมฌาน  มีองคป์ระกอบ ๕ คือ วิตก ความตรึกแต่ลมหายใจเขา้และออก   
วิจารณ์ความตรองหรือพิจารณาลมหายใจเขา้และออก ปีติ ความอ่ิมเอิบใจ สุข เสวยสุขและใจอนัเกิด
จากวิเวก เอกคัคตา ความมีสติเพง่อยูอ่ยา่งแน่วแน่ 

๒.  ทุติยฌาน  มีองคป์ระกอบ ๓ คือ ปีติ สุข เอกคัคตา 
๓.  ตติยฌาน  มีองคป์ระกอบ  ๒  คือ สุข เอกคัคตา 
๔.  จตุตถฌาน  มีองคป์ระกอบ ๒  คือ เอกคัคตา อุเบกขา 

วิธีคิดของพระพุทธเจา้เป็นเชิงวิทยาศาสตร์  นัน่คือคิดโดยสาวจากเหตุไปหาผล และ
คิดโดยสาวผลไปหาเหตุในอริยสจั  ๔  ประการ คือ 

๑. ผล คือทรงรู้แจ้งทุกข์ คือ สมุทัยอันได้แก่  ตัณหา๓ซ่ึงเป็นเหตุให้ทุกข์เกิด
พระพทุธเจา้ใชปั้ญญาพิจารณาใคร่ครวญแลว้ทรงพบวา่ ตณัหา ๓ ประการ คือ กามตณัหา  ภวตณัหา
และวิภวตณัหา เป็นสาเหตุใหเ้กิดทุกข ์

๒. ผล คือทรงรู้แจง้ในความดบัทุกข ์ว่าตอ้งดบัตณัหาทั้ง ๓ นั้นเสียแลว้ทุกขท์ั้งหลาย
กด็บัไปดว้ยเหตุ คือ อริยมรรคมีองค ์๘ อนัเป็นขอ้ปฏิบติัท่ีนาํไปสู่ความดบัทุกข ์

แก่นของอริยสัจ  ๔  อยู่ท่ีการรู้จกัใชปั้ญญาแกปั้ญหาชีวิตและจะรู้ว่าสภาพปัญหาท่ี
แทจ้ริงคืออะไร มีสาเหตุมาจากอะไร ปัญหาจะแกไ้ดไ้หมวิธีการแกปั้ญหาจะตอ้งทาํอย่างไรการ
แกปั้ญหาทั้งหมดน้ีข้ึนอยู่กบัปัญญาตวัเดียว  ตอ้งเขา้ใจจึงจะแกไ้ด ้ ถา้ไม่เขา้ใจยิ่งแกก้็ยิ่งยุ่ง ปัญหา
ใหม่จะเพ่ิมทบัทวีคูณ  แกไ้ปแกม้ากบัติดตวัเองด้ินไม่หลุดดุจลิงติดตั้ง  ดว้ยเหตุฉะน้ี  ผูศึ้กษาจึง
สามารถสงัเกตตามแนวอริยสจั  ๔ ประการคือ ตวัปัญหา คือ ทุกข ์ สาเหตุของปัญหา คือ สมุทยั  การ
แกปั้ญหา คือ นิโรธ ๔  วิธีแกปั้ญหา คือ มรรคมีองค ์ ๘๑ คุณค่าท่ีเด่นของอริยสจั ๔  ประการ คือ 

                                                 
๑ดนยั  ไชยโยธา, อริยสัจ,  (กรุงเทพมหานคร : โอ-เอส.พร้ินต้ิงเฮาส์, ๒๕๓๙), หนา้  ๑๐๗. 



 
 ๔๘

๑.  เป็นวิธีกากรแห่งปัญญา  ซ่ึงดาํเนินการแกปั้ญหาตามระบบแห่งเหตุผล  เป็นระบบ
วิธีแบบอย่าง  ซ่ึงเป็นวิธีการแกปั้ญหาใด ๆ ก็ตามท่ีจะมีคุณค่าและสมเหตุผล  จะตอ้งดาํเนินไปใน
แนวเดียวกนั (ทุกข)์ 

๒.  เป็นการแกปั้ญหาและจดัการกบัชีวิตของตน  ดว้ยปัญญาของมนุษยเ์อง  โดย
นาํเอาหลกัความจริงท่ีมีอยู่เหนือธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์  ไม่ตอ้งอา้งอาํนาจดาลของการพิเศษ
เหนือธรรมชาติหรือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิใด ๆ (สมุทยั) 

๓.  เป็นความจริงท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตของคนทุกคนไม่ว่ามนุษย์จะเตลิดออกไป
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัส่ิงท่ีอยู่ห่างไกลตวักวา้งขวางมากมายเพียงใดก็ตาม  แต่ถา้เขายงัจะตอ้งมีชีวิต
ของตนเองท่ีมีคุณค่า  และสัมพนัธ์กบัส่ิงภายนอกเหล่านั้นอยา่งมีผลดีแลว้  เขาจะตอ้งเก่ียวขอ้งและ
ใชป้ระโยชน์จากหลกัความจริงน้ีตลอดไป (นิโรธ) 

๔.  เป็นหลกัความจริงกลาง ๆ ท่ีคิดเน่ืองอยูก่บัชีวิต  หรือเป็นเร่ืองของชีวิตแท ้ๆ ไม่
วา่มนุษยจ์ะสร้างสรรคศิ์ลปะวิทยาการ  หรือดาํเนินกิจการใด ๆ ข้ึนมา เพื่อแกปั้ญหาและพฒันาความ
เป็นอยู่ของตน  และไม่ว่าศิลปะวิทยาการหรือกิจการต่าง ๆ นั้น จะเจริญข้ึน เส่ือมลง  สูญสลายไป
หรือเกิดมีใหม่มาแทนอย่างไรก็ตาม  หลกัความจริงน้ีก็จะคงยืนยงใหม่  และใชเ้ป็นประโยชน์ได้
ตลอดทุกกาล (มรรค)๑  

วธีิคดิแบบอริยสัจ  ๔  ประการ  คอื 
๑.  กาํหนดรู้ปัญหาคือ แจกแจงแถลงปัญหาทาํความเขา้ใจสภาพปัญหาแลขอบเขต

ของปัญหาใหเ้ขา้ใจไดช้ดั  (ทุกข)์ 
๒.  สืบสาวหาเหตุปัญหาท่ีจะพึงแกคื้อ วิเคราะห์ตรวจคน้หาขอ้มูลเหตุตน้ตอของ

ปัญหา  ซ่ึงจะตอ้งกาํจดัหรือละลายทาํใหห้มดส้ินไป  (สมุทยั) 
๓.  เล็งเป้าหมายชัด  ซ่ึงการกบัปัญหาหรือความทุกข์ท่ีจะทาํให้สําเร็จคือ เล็งเห็น

ชดัเจน (นิโรธ) 
๔.  จดัวางวิธีการแกปั้ญหาท่ี รายละเอียดและรายการท่ีจะตอ้งทาํในการท่ีจะแกปั้ญ 
หาหรือกาํจดัสาเหตุของปัญหาใหส้าํเร็จโดยสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและหลกัการ

ทัว่ไปเพื่อเตรียมลงมือแกไ้ขปัญหาต่อไป (มรรค)๒ 
 

                                                 
 ๑ พระมหาสมพงษ ์ สุขมุาโล, วิธีคดิอริยสัจ ๔,  (กรุงเทพมหานคร: มหามกฎุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๔), 

หนา้ ๓๖. 
๒ พระธรรมปิฎก, (ประยทุธ์ ปยตฺุโต ), อริยสัจ ๔, (กรุงเทพมหานคร: ด่านสุทธาการพิมพ,์ ๒๕๔๔), 

หนา้ ๑๘๔. 



 
 ๔๙

๒.๗.๔  อทิธิบาท ๔ 
อิทธิบาทหรือคนทัว่ไปเรียกวา่วิธีการอนันาํไปสู่ผลสาํเร็จตามความประสงค ์ ซ่ึงประกอบ

ไปดว้ยความพอใจในงานท่ีกระทาํ ความพยายามทาํงานของตนเองดว้ยการต่อสู้กบัอุปสรรคจน
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ โดยการประยกุตห์ลกัธรรมทางศาสนาเพื่อใชใ้นสถานการณ์ท่ีสัมพนัธ์กบั
การดาํเนินชีวิตตามหลกัอิทธิบาท  ไดมี้นกัวิชาการกล่าวถึงในลกัษณะต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 

วิ ธีทํางานให้สํา เ ร็จ เ รียบร้อยตามหลักคําสอนของพระสัมมาสัมมาพุทธเจ้าใน
พระไตรปิฎก  ใหย้ดึหลกัอิทธิบาท  ๔  ประการ คือ 

๑.  ฉนัทะ  ความพอใจ 
๒.  วิริยะ  ความเพียร 
๓.  จิตตะ  ความใฝ่ใจ 
๔.  วิมงัสา ความพินิจพิเคราะห์ 
ฉันทะ  ความพอใจ เป็นจุดเร่ิมตน้ของการทาํงานอยู่ท่ีใจ  จะตอ้งมีความรักงาน  หรือ

พอใจกบังานท่ีจะทาํ  เม่ือใจรักแลว้จะไดท้าํดว้ยความเตม็ใจ  เรียกวา่เตม็ใจทาํงาน 
วิริยะ  ความเพียร  ไดแ้ก่  ความรู้สึกท่ีไม่ทอ้ถอยบางท่านเรียกความรู้สึกน้ีว่าคือความกลา้

เอาชนะความเกียจคร้านไดเ้รียกวา่ วิริยะ ความเพียรคือความกลา้ เรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่  แขง็ใจทาํงาน 
จิตตะ  ความใฝ่ใจไดแ้ก่  การเอาใจใส่กบังานไม่ปล่อยปละละเลยงานของตน  คอยตรวจ

ตรางานสมํ่าเสมอ  เพื่อจะไดคิ้ดหาวิธีการพฒันางานและวิธีแกไ้ขการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน
และสาํเร็จบรรลุเป้าหมาย  เรียกวา่ ตั้งใจทาํงานหรือใฝ่ทาํงาน 

วิมงัสา  ความพินิจพิเคราะห์ไดแ้ก่การทาํงานดว้ยปัญญาดว้ยการใชส้มองคิดไม่ใช่สักแต่
ว่าทาํงาน  คนเราถึงจะรักงานเท่าไร  มีความบากบัน่ปานใดและเอาใจใส่จดจ่ออยูก่บังานตลอดเวลา
แต่ถา้ขาดการใชปั้ญญาพิจารณางานเสียแลว้ 

หลกัการทาํงานทั้ง ๔ ประการน้ี  เป็นเร่ืองของจิตใจทั้งส้ินมีใจรักใหมี้ใจพากเพียรใหมี้ใจ
จดจ่อและให้มีใจพินิจบริบูรณ์ทุกประการ  พระพุทธองคต์รัสว่าเป็นอุดมมงคลแก่ชีวิต  เพราะเป็น
เหตุนาํมาซ่ึงความเจริญดาํเนินชีวิต  เพื่อเป็นทางแห่งความสาํเร็จในการทาํงาน  ไดแ้ก่ 

๑. ฉันทะ  คือความพอใจรักใคร่ในส่ิงท่ีตนจะกระทาํความพอใจเป็นเหตุแห่งการ
กาํหนดจุดหมายของชีวิตในทุกระดบั  หากมีความพอใจเป็นพื้นฐานองคป์ระกอบแห่งความสาํเร็จ
ขอ้อ่ืน ๆ กจ็ะติดตามมาเอง 

๒. วิริยะ  มีความขยนัหมัน่เพียร ในการกระทาํส่ิงนั้นๆมีความเขม้แข็งอดทนไม่
ทอ้ถอยแมว้า่จะลาํบากยากเยน็เพียงใด กไ็ม่ยอมแพ ้



 
 ๕๐

๓. จิตตะ  คือการเอาใจใส่ในส่ิงท่ีตนกระทาํดว้ยจิตท่ีตั้งมัน่เป็นสมาธิไม่กระทาํดว้ย
ความประมาทเกินไป  เพราะต่างกเ็ป็นเหตุใหจิ้ตใจฟุ้ งซ่านไม่สาํเร็จประโยชน์ทั้งส้ิน 

๔. วิมงัสา  คือการใชส้ติปัญญาพิจารณาหนา้ท่ีทั้งท่ีทาํไปแลว้และท่ียงัไม่ไดท้าํในส่ิง
นั้นเพื่อใหรู้้ถึงเหตุ  และผลท่ีทาํในส่ิงท่ีเรากระทาํสาํเร็จหรือลม้เหลว เพื่อคิดคน้วิธีปรับปรุงแกไ้ขให้
ดียิ่ง ๆ ข้ึนจนกว่าจะบรรลุเป้าหมาย๑ การปฏิบติัตามหลกัพุทธธรรมท่ีจะนาํไปสู่ความสําเร็จแห่ง
กิจการนั้น ๆ ท่ีเรียกอิทธิบาท (ธรรมใหถึ้งความสาํเร็จ) ซ่ึงมี  ๔  ประการ  คือ 

๑.  ฉันทะ  มีใจรักคือ พอใจท่ีจะทาํส่ิงนั้นและทาํดว้ยใจรักตอ้งการทาํให้เป็น
ผลสาํเร็จอยา่งดีแห่งกิจหรืองานท่ีทาํ มิใช่สกัวา่ทาํพอใหเ้สร็จ ๆ หรือเพียงเพราะอยากไดร้างวลั หรือ
ผลกาํไร 

๒. วิริยะ พากเพียรคือขยนัหมัน่ประกอบหมัน่กระทาํส่ิงนั้นดว้ยความพยายาม
เขม้แขง็อดทน  เอาธุระ  ไม่ทอดท้ิง  ไม่ทอ้ถอย 

๓.  จิตตะเอาจิตฝักใฝ่คือตั้งจิตรับรู้ในส่ิงท่ีทาํและทาํส่ิงนั้นดว้ยความคิดไม่ปล่อย
ใจฟุ้ งซ่าน  เล่ือนลอยใชค้วามคิดในเร่ืองนั้นบ่อย ๆ 

๔.  วิมงัสาหมัน่ใชปั้ญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบ
ขอ้บกพร่องโดยรู้จกัทดลองวางแผนวดัผล  คิดคน้วิธีแกไ้ขปรับปรุง  เป็นตน้ 

อิทธิบาท ๔ เป็นหลกัธรรมท่ีเนน้ให้คนกระทาํความดีความถูกตอ้งดว้ยความพอใจไม่อึด
อดัขดัเคืองใจ  มีจิตใจท่ีมัน่คงไม่ห่อเห่ียวไม่หดหู่และตรวจสอบพิจารณาแกไ้ขใหง้านสาํเร็จ  ไดแ้ก่ 

๑.  ฉนัทะ หมายถึงความพอใจความรักในส่ิงท่ีกระทาํ เช่น 
    ๑.๑  มีความรักในงานท่ีทาํอยู ่
๑.๒  มีความรักในหนา้ท่ีการงาน 

 ๑.๓  มีความเตม็ใจในการทาํงาน 
๑.๔  ทาํการงานโดยไม่มีความอึดอดัขดัเคือง ทั้งกายและใจ 

๒.  วิริยะ  หมายถึงความพากเพียร  บากบัน่มุมานะในส่ิงนั้น เช่น 
๒.๑   มีความเพียรพยายาม 
๒.๒  ใชค้วามสามารถอยา่งเตม็ท่ี 

๓.  จิตตะหมายถึง  การมีจิตใจฝักใฝ่ในส่ิงนั้นคือเอาใจใส่ฝักใฝ่ในส่ิงนั้นไม่วางธุระไม่
ปล่อยใจใหฟุ้้งซ่านเล่ือนลอยไปจากส่ิงนั้น ลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออกเช่นเอาใจใส่ในการทาํงาน
อยา่งเตม็ท่ี  เพื่อผลของงานนั้นท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
                                                 

๑ประดู่ลาย, อทิธิบาท  ๔, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจการพิมพ,์ ๒๕๓๙), หนา้ ๘๓. 



 
 ๕๑

๔. วิมงัสา  หมายถึง  การพิจารณาไตร่ตรอง  ลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออกเช่น 
๔.๑  มีความละเอียดรอบคอบ 
๔.๒  ปรับปรุงงานในหนา้ท่ีใหดี้ยิง่ข้ึนทั้งของตนและของสงัคม 
๔.๓   ยอมรับผลของการกระทาํ  ท่ีตนเองไดก้ระทาํ  โดยมีการพิจารณาไตร่ตรองดี

แลว้จากหลกัพุทธธรรมและพฤติกรรมท่ีแสดงออกจะเห็นว่าตั้ งอยู่บนความรู้จกัพอใจ (ฉันทะ)  
พอใจ (สนัโดษ)  และพอเพียง (อโลภะและจาคะ)  เป็นแนวทางซ่ึงเป็นทางดาํเนินตามมรรคมีองค ์๘ 
คือ ศีล  สมาธิ  ปัญญา  เป็นหลกัเพื่อไม่ให้อยู่ในความโลภ  ความโกรธ  ความหลงแต่มีความขยนั 
(วิริยะ) เป็นมัชฌิมาปฏิปทา (ทางสายกลาง) เป็นหลักพุทธธรรมกลุ่มวิชาศาสนาเพื่อใช้ใน
สถานการณ์ท่ีสมัพนัธ์กบัชีวิตประจาํวนั ในยคุท่ีสงัคมขาดการปลูกฝังทางดา้นศาสนาบุคคลท่ีทาํงาน
ดว้ยความเต็มใจ  แข็งใจทาํ  ตั้งใจทาํและเขา้ใจทาํกิจการงานของผูน้ั้น  ดว้ยความอดทนจะสําเร็จ
ลุล่วงไปดว้ยดี  ไม่คัง่คา้งสับสน  กล่าวโดยสรุปแลว้หลกัพุทธธรรมอิทธิบาท ๔ มีจุดมุ่งหมายสู่
ความสาํเร็จ  ๔  ประการ  คือ 

๑.  ความพอใจ  ใฝ่รัก ใฝ่หาความรู้และใฝ่สร้างสรรค ์
๒.  ความพากเพียรพยายาม  มีความอดทน  ไม่ทอ้ถอย 
๓.  ความเอาใจใส่  และตั้งใจแน่วแน่ในการทาํงาน 
๔.  การหมัน่ใชปั้ญญาและสติตรวจตราและคิดไตร่ตรอง๑   

๒.๗.๕    อริยมรรค  ๘  
หลกัพทุธธรรมอริยมรรค  ๘  หมายถึงการปฏิบติัใหถึ้งความดบัทุกข ์ หรือหลกัปฏิบติัอนั

เป็นทางสายกลางท่ีกล่าวถึงคุณธรรม  ๘ ประการ  เพื่อให้บุคคลตั้งมัน่ในหลกัธรรมคาํสอนของ
พระพุทธเจา้  เพื่อใหส้ังคมดาํเนินชีวิตดว้ยความชอบธรรมเวน้จากการเบียดเบียนซ่ึงกนัและกนัไดมี้
นกัวิชาการกล่าวถึงอริยมรรคในลกัษณะต่างๆ ไวด้งัน้ีมรรคมีองค ์ ๘หรืออฏัฐงัคิกมรรคแปลว่าทาง
อนัประเสริฐแปดประการเพ่ือเป็นหลกัในการดาํเนินชีวิตไว ้ ๘  ประการ  คือ 

๑.  สัมมาทิฏฐิ  ความเห็นถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรม  เช่น เห็นว่าทาํดีไดดี้  ทาํชัว่ได้
ชัว่  บุญมี  บาปมี  ชาติหนา้มี  ชาติก่อนมี  ในความหมายในระดบัท่ีสูง หมายถึง  การเห็นอริยสัจ ๔  
ประการ   

๒.  สัมมาสังกปัปะ  ดาํริชอบ  ไดแ้ก่  ดาํริออกจากกาม  ดาํริออกจากความพยายาม  ดาํริ
ออกจากการเบียดเบียน  ๓  ประการ  คือ 

๒.๑  ดาํริท่ีจะปลีกตวัออกจากอารมณ์ย ัว่ยวนต่าง ๆ (เนกขมัมสงักปัปะ) 

                                                 
๑พระมหาสุทธิการ, อทิธิบาท ๔, (กรุงเทพมหานคร: มหามกฎุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๓), หนา้ ๑๘-๑๙. 



 
 ๕๒

๒.๒  ดาํริในการไม่พยาบาท (อพัยาปาทสงักปัปะ) 
๒.๓  ดาํริในความไม่เบียดเบียน  (อวิหิงสาสงักปัปะ) ๑ 

๓.  สมัมาวาจา  เจรจาชอบ ไดแ้ก่  สุจริต ๔  ประการ  คือ 
๓.๑   พดูความจริง 
๓.๒  พดูแต่ความสมานสามคัคี 
๓.๓  พดูแต่คาํสุภาพต่อกนั 
๓.๔  พดูแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และเวน้จากการพดูวจีทุจริต  ๔ ประการ คือ 

๓.๔.๑  เวน้จากการพดูเทจ็ 
๓.๔.๒  เวน้จากการพดูส่อเสียด 
๓.๔.๓  เวน้จากการพดูคาํหยาบ 
๓.๔.๔  เวน้จากการพดูเพอ้เจอ้ 

๔.  สมัมากมัมนัตะ  กระทาํชอบ ไดแ้ก่ กายสุจริต  ๓  ประการ  คือ 
๔.๑  เวน้จากการเบียดเบียนชีวิตผูอ่ื้น สัตวอ่ื์น ซ่ึงรวมเรียกว่า  เวน้ปาณาติบาต มี

เมตตากรุณาต่อสตัวท์ั้งหลาย 
๔.๒  เวน้จากการเบียดเบียนทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ซ่ึงรวมเรียกวา่ เวน้อทินนาทาน มีการ

เสียสละแบ่งปัน เฉล่ียความสุขของตนเพ่ือผูอ่ื้นตามสมควร 
๔.๓  เวน้จากการอพรหมจรรยคื์อการเสพเมถุนคือเวน้จากกามารมณ์พอใจในเนกขมั

มะ  คือปลีกตนจากกามอยา่งตํ่าหมายถึง  เวน้จากกาเมสุมิจฉาจาร  พอใจในคู่ครองของตน 
๕. สมัมาอาชีวะเล้ียงชีพชอบไดแ้ก่ ประกอบสมัมาชีพ เวน้มิจฉาชีพสมัมาอาชีวะ หมายถึง  

การเวน้มิจฉาชีพทุกรูปแบบประกอบตนอยูใ่นสมัมาชีพ มิจฉาชีพไดแ้ก่  การลกัขโมย  ปลน้  ฉอ้โกง  
ยกัยอก  ส่วนสมัมาชีพไดแ้ก่  การประกอบอาชีพโดยสุจริตเวน้จากมิจฉาชีพ  ถา้ทุจริตในอาชีพนั้นก็
จดัเป็นมิจฉาชีพไดเ้หมือนกนั เช่น  ประกอบอาชีพราชการ  แต่กระทาํทุจริตในอาชีพนั้น  เรียกว่าทาํ
สมัมาชีพใหเ้ป็นมิจฉาชีพ  หรือทาํมิจฉาชีพในสมัมาชีพ 

๖. สัมมาวายามะ พยายามชอบไดแ้ก่การปฏิบติัตามประธานหรือสัมมปัธาน ๔ ประการ  
คือ 

๖.๑  สังวรปธาน  การระวงัอกุศล  คือกิเลส  ท่ียงัไม่เกิดข้ึนไดแ้ก่การสํารวมตา หู 
จมูก  ล้ิน  กาย  ใจ   พยายามละการยนิดี  ยนิร้ายในอารมณ์ท่ีน่าชอบใจและไม่ชอบ 

๖.๒  ทานปธาน  ถา้พบว่ามีกิเลสคือ ความโลภ ความโกรธ ความหลงเกิดข้ึนในใจ
ตนอยูแ่ลว้ กใ็นพยายามละเสีย ดว้ยการปฏิบติัธรรมะอนัเป็นฝ่ายตรงกนัขา้มกบักิเลสนั้น ๆ 
                                                 

๑พระธรรมปิฎก, (ประยทุธ์  ปยตฺุโต ), มรรค , (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมมิก, ๒๕๔๔), หนา้ ๗๐. 



 
 ๕๓

๖.๓  ภาวนาปธาน  การพยายามปฏิบติัธรรมะ  เพื่อความบริสุทธ์ิสะอาดแก่จิตใจของ
ตน  ดว้ยการบาํเพญ็  ศีล  สมาธิ  ปัญญา 

๖.๔  อนุรักขนาปธาน   ความเพียรพยายามทาํความดีนั้น ๆ ให้คล่องแคล่ว  ชํ่าชอง
ปล่อยใหค้วามเส่ือมถอยไปเสีย 

 ความเพียร ๔ ประการน้ี  ถือเป็นหลกัสาํคญัมากในการปฏิบติัธรรม  เพื่อความกา้วหนา้
ในชีวิตทางธรรม  เป็นประโยชน์เก้ือกูลแก่ชีวิตของชาวโลกอย่างมากดว้ย  ผูห้วงัความเจริญและ
ความสุขทั้งทางโลกและทางธรรม  ควรมีความเพียร  ๔  ประการน้ีไวใ้นตน 

๗. สมัมาสติ  ระลึกชอบ ไดแ้ก่ สติปัฏฐาน ๔สมัมาสติ หมายถึง สติชอบ  หรือความระลึก
ชอบ ในขั้นธรรมดาขอให้พิจารณาว่าระลึกถึงส่ิงใดอยู่  กุศลธรรมเจริญข้ึนอกุศลธรรมเส่ือมไป  ก็
ควรระลึกถึงส่ิงนั้นบ่อย ๆ ในขั้นสูงข้ึนไปทรงสอนใหร้ะลึกสติปัฏฐาน  ๔ ประการ  คือ 

๗.๑   กายานุปัสสนา     พิจารณากาย 
๗.๒  เวทนานุปัสสนา  พิจารณาเวทนา  คือ  สุข  ทุกข ์ และไม่สุข  ไม่ทุกข ์
๗.๓  จิตตานุปัสสนา    พิจารณาจิตวา่มีราคะ  โทสะ  โมหะหรือไม่มีในจิต  จิต 
๗.๔   ธมัมานุปัสสนา    พิจารณาธรรมทั้งท่ีเป็นกุศล อกุศลและอพัยากฤตว่ามีอยูใ่น

ตนหรือในส่ิงท่ีเกิดข้ึนนั้น  อย่างไรควรละควรอบรมให้เกิดมีข้ึน เช่น  นิวรณ์ ๕ เป็นส่ิงท่ีควรละ
โพชฌงค ์ ๗  เป็นส่ิงควรบาํเพญ็  ความจริงแลว้สติปัฏฐานมี  ๑  คือการตั้งสติ  ส่วนกาย  เวทนาจิต
และธรรมนั้นเป็นอารมณ์ของสติ  คือเป็นส่ิงท่ีควรเอาสติเขา้ไปพิจารณาหรือเอาสติไปตั้งไว ้ ฉะนั้น  
ผูอ้บรมสติบ่อย ๆ ย่อมมีสติสมบูรณ์ข้ึน  สามารถสกดักั้นกระแสกิเลสไดม้ากข้ึน  ทาํให้กิเลสท่วม
ทบัจิตน้อยลงเพราะมีสติปัญญารู้เท่าทนัส่ิงต่าง ๆ ท่ีผ่านเขา้มาในชีวิตจิตใจตามความเป็นจริงพระ
อรหันตท่ี์ท่านส้ินกิเลสแลว้นั้น  ท่านเป็นผูมี้สติสมบูรณ์  จึงไม่ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของกิเลส  มีโลภ  
โกรธ  หลง 

๘. สัมมาสมาธิ  ตั้งจิตมัน่ชอบ  ได้แก่  ฌาน ๔ แปลตามอกัษรว่าความเพ่ง  หมายถึง  
ความท่ีจิตสงบน่ิงอยูก่บัอารมณ์  อยา่งใดอยา่งหน่ึง  ปลอดจากนิวรณ์ทั้ง ๕ คือ กามฉนัทะ (พอใจใน
กามคุณ  รูป  เสียง  กล่ิน  รส โผฏฐพัพะหรือผสัสะทางกาย) พยาบาท (ความปองร้ายผูอ่ื้น) ถีนมิทธะ 
(ง่วงงงเกียจคร้าน) อุทธจัจะกกุกจุจะ (ฟุ้ งซ่านและรําคาญ)  วิจิกิจฉา (ลงัเลสงสยั  ตดัสินใจไม่ได)้ 

ปฐมฌาน  ฌานท่ี ๑ จิตเม่ือปลอดจากนิวรณ์ทั้ง ๕ แลว้ จกัเขา้สู่ฌานท่ี ๑  ซ่ึงประกอบดว้ย
องค ์ประกอบ  ๕ ประการ  คือ 

๑.๑  วิตก  อาการท่ีจิตจบัอารมณ์ได ้
๑.๒  วจิาร  อาการท่ีจิตเกลา้อยูก่บัอารมณ์นั้น 
๑.๓  ปีติ  ความอ่ิมใจ 



 
 ๕๔

๑.๔  สุข  ความสุขใจ 
๑.๕  เอกคัตา ความสงบน่ิงแห่งใจหรือความท่ีใจเป็นหน่ึงตั้งมัน่ไม่หวัน่ไหว 

ทุติยฌาน  ฌานท่ี  ๒  ประกอบดว้ยองค ์ ๓  ประการ  คือ 
๒.๑   ปีติ  ความอ่ิมใจ 
๒.๒  สุข  ความสุขใจ 
๒.๓   เอกคัตา  ส่วนวิตกวจิารระงบัไป  เพราะยงัหยาบอยู ่ 

ตติยฌาน  ฌาน  ท่ีประกอบดว้ยองค ์ ๒  ประการ  คือ 
๓.๑  สุข  ความสุขใจ 
๓.๒  เอกคัตา  ส่วนปีติสงบระงบัไป 

จตุตถฌาน  ฌานท่ี  ๔  ประกอบดว้ยองค ์ ๒  ประการ  คือ 
๔.๑  อุเบกขา 
๔.๒  เอกคัตา ละเอียด  ศิลานอ้ย  (๒๕๓๘ :  ๔๘-๔๙) ไดก้ล่าวถึงมรรค  ๘  เป็นการ

เนน้เร่ืองการทาํงานและการมีอาชีพอนัเหมาะสมถูกตอ้งในระดบัปุถุชนทัว่ไป  จาํตอ้งทาํงานหาเล้ียง
ชีพอยา่งเตม็ใจและ เตม็กาํลงั  คือ 

๑.  สมัมาทิฐิ  ความเห็นชอบ  เห็นในความไม่เท่ียง  ความถูกตอ้ง 
๒.  สมัมาสงักปัปะ  ความดาํริชอบ  (ออกจากกาย  ไม่พยาบาท  ไม่เบียดเบียน) 
๓.  สัมมาวาจา การเจรจาชอบไม่พูดเท็จ พูดคาํหยาบ พูดส่อเสียดและไม่พูด

เพอ้เจอ้ 
๔.  สัมมากมัมนัตะ การกระทาํชอบ เวน้จากการเบียดเบียน เวน้จากการลกั

ทรัพย ์
๕.  สมัมาอาชีวะ  การเล้ียงชีพชอบ  เวน้จากมิจฉาชีพ  ประกอบสมัมาชีพ 
๖.  สัมมาวายามะ พากเพียรชอบคือ การยบัย ั้งอกุศล ละอกุศล ก่อกุศล รักษา 

กศุล 
๗.  สมัมาสติ  ระลึกชอบ  มีสติในกาย เวทนา จิต  ธรรมตลอดเวลา 
๘.  สมัมาสมาธิ  ตั้งใจมัน่ชอบ 

มรรคมีองค ์ ๘ เป็นกลุ่มหลกัธรรมท่ีเนน้ความมี  ความเห็น ความคิด ความพยายาม คาํพดู
การกระทาํ  ความระลึกได ้ และความตั้งมัน่ท่ีดีต่อตนเองและคนอ่ืนโดยการแสดงออกทางกาย วาจา  
ใจ  ท่ีไม่เบียดเบียนตนเองและคนอ่ืน  หรือไม่เป็นปัญหาสงัคม  ๘  ประการ  คือ 

๑.  สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบไดแ้ก่ความรู้อริยสัจหรือเห็นไตรลกัษณ์หรือรู้อกุศลและ
อกศุลมูล รู้กศุลและกศุลมูล  คือ 



 
 ๕๕

๑.๑  ความไม่โลภคือมีจาคะ 
๑.๒  ไม่โกรธคือมีเมตตา 
๑.๓  ไม่หลง  คือมีปัญญา 

๒.  สัมมาสังกปัปะ ความดาํริชอบคือ ดาํริเพื่อออกจากกามหรือปลอดจากโลภะ (ความ
โลภ) ดาํริไม่เป็นไปเพื่อการพยาบาทเบียดเบียนดาํริไม่เป็นไปเพื่อการประทุษร้ายลกัษณะพฤติกรรม
ท่ีแสดงออกเช่น 

๒.๑  ไม่ลุ่มหลงมวัเมากบัความสุขทางกาย 
๒.๒   ความมีเมตตาต่อเพื่อนมนุษย ์

๓.  สมัมาวาจา คือ วาจาชอบ ไม่พดูเทจ็ ไม่พดูคาํหยาบ ไม่พดูส่อเสียด ไม่พดู เพอ้เจอ้ 
๓.๑  พดูแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์เป็นสาระ 
๓.๒  หยดุการพดูปด  อาํพราง  หรือบิดเบียนความจริง 
๓.๓  ไม่พดูส่อเสียด  ยยุง  ใหเ้กิดความเขา้ใจผดิ 
๓.๔  ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการพดูใหเ้กิดการผดิศีล 

๔.  สมัมากมัมนัตะ  การกระทาํชอบคือ ไม่ฆ่าสตัว ์ไม่ลกัขโมย  ไม่ประพฤติผใินกาม 
๕.  สมัมาอาชีวะ  อาชีพชอบ ละมิจฉาอาชีวะ ๕ไม่โกงไม่ล่อลวง  
๖.  สัมมาวายามะ  คือ ความพยายามชอบ เพียรระวงัมิใหค้วามชัว่เกิดข้ึนเพียรละความชัว่

ท่ีเกิดข้ึนแลว้ให้หมดไปเพียรทาํความดีให้เกิดข้ึน เพียรรักษาความดีท่ีเกิดข้ึนแลว้ให้คงอยู่ ลกัษณะ
พฤติกรรมท่ีแสดงออกเช่น 

๖.๑  ระวงัไม่ใหส่ิ้งท่ีเป็นความชัว่ไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้นดว้ยกาย วาจาใจ  
๖.๒  การรักษาความดีเช่นเดียวกบัหลกัพทุธธรรมทั้งหมด 

๗.  สัมมาสติ  ความระลึกชอบ ระลึกไดเ้ม่ือรู้สึกสบายหรือไม่สบายระลึกได ้เม่ือรู้สึกสุข
หรือทุกขห์รือเฉย ๆ ระลึกไดว้า่จิตกาํลงัเศร้าหมองหรือผอ่งแผว้ผา่นเขา้มาในใจ 

๘.  สัมมาสมาธิ  ตั้ งมัน่ชอบมีเหตุและองค์ประกอบคือ สัมมาทิฏฐิ  สัมมาสังกัปปะ  
สัมมากมัมนัตะ  สัมมาวาจา  สัมมาอาชีวะ  สัมมาสติ  ความท่ีมีจิต  มีอารมณ์องคป์ระกอบเป็นหน่ึง
ประกอบดว้ยองค ์ ๗  เหล่าน้ี  เรียกวา่สมัมาสมาธิ 

บางคนอาจมีความเห็นวา่  มรรคมีองค ์ ๘  เป็นเร่ืองของผูป้ฏิบติัธรรมเพ่ือไปสู่นิพพานไม่
เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของชาวโลกหรือผูย้งัขอ้งอยูใ่นโลก  แต่ตามความเป็นจริงแลว้  
มรรคมีองค ์ ๘  น้ีมีประโยชน์ในชีวิตประจาํวนัมาก  เรียกไดว้่าเป็นอุดมคติและวิถีชีวิตของชาวพุทธ
ทีเดียวชาวพุทธควรดาํเนินชีวิตตามมรรคมีองค ์ ๘  และอาจจะปฏิบติัในชั้นท่ีตํ่าลงมา  กล่าวโดย
เหตุผล มีใครบา้งท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมีความเห็นอนัถูกตอ้ง  สติและสมาธิอนัถูกตอ้ง  ทุกคนตอ้งยอมรับ
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ว่าส่ิงเหล่าน้ีมีความจาํเป็นต่อชีวิตประจาํวนัของคนทุกคน  คุณธรรมเหล่าน้ีก็คือมรรคมีองค์  ๘  
นัน่เอง  ผูด้าํเนินชีวิตตามน้ียอ่มมีความสุขความเจริญ  ความโปร่งใจ  ไม่มีความขดัแยง้ในจิตใจอนั
เป็นสาเหตุสาํคญัประการหน่ึงของความทุกขค์วามวิตกกงัวลของมนุษย ์๑ 

๒.๗.๖   ความซ่ือสัตย์ 
ซ่ือ  แปลวา่  ตรง  บางทีกใ็ชเ้ป็นคาํซ่ือตรง บางทีกใ็ชว้า่ซ่ือสตัยท่ี์มีสจัจะคือคนตรงนั้น ถา้

ตรงต่อบุคคลเราเรียกว่า  ซ่ือตรงน่ีนิยมใชก้บับุคคลในระดบัเดียวกนั คือ ซ่ือตรงต่อมิตรสหาย ถา้ใช้
คาํวา่ซ่ือสตัยก์ห็มายถึง  ความประพฤติตรงไปตรงมา 

ความซ่ือสัตยแ์ปลว่า  ความจริงนั้นจาํแนกออกไดเ้ป็น ๕ ประการคือจริงต่อหนา้ท่ีจริงต่อ
การงาน  จริงต่อเวลา  จริงต่อบุคคล  และจริงต่อความดี  ดงัน้ี 

๑.  จริงต่อหนา้ท่ี  คือกิจท่ีจะตอ้งทาํ ไดแ้ก่ การงานท่ีตนไดรั้บมอบหมายผูท่ี้มีความจริง
ต่อหน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีของตนดว้ยความระมดัระวงัไม่ประมาทเลินเล่อหละหลวม  หรือ
สะเพร่า  อีกทั้งไม่หลีกเล่ียงหรือบิดพล้ิวหมัน่เอาใจใส่ระวงัรักษาใหห้นา้ท่ีของตนสาํเร็จเรียบร้อยผูท่ี้
มีความจริงต่อหนา้ท่ี  จะตอ้งทาํหนา้ท่ีของตนใหดี้ท่ีสุด  เช่น  นกัศึกษามีหนา้ท่ีเรียนก็ตอ้งเรียนให้ดี
ท่ีสุด 

๒.  จริงต่อการงานไดแ้ก่ ทาํงานนั้นให้จริงไม่ใช่ทาํเล่น ๆ หรือทาํอย่างไม่จริงจงัตั้งใจ
ทาํงานให้สําเร็จไม่ย่อทอ้ต่องานไม่ท้อถอยต่ออุปสรรค มีความอุตสาหะ เช่นน้ีเรียกได้ว่าเป็น
คนทาํงานจริง 

๓.  จริงต่อวาจา  ความจริงต่อวาจานั้นมี  ๒  ประการ  คือ 
๓.๑  พดูความจริง  (ไม่โกหก) 
๓.๒ รักษาคาํพดู (ไม่ผดิสญัญา) 

คนท่ีพูดความจริงอยูเ่สมอ ไม่พูดปด  เป็นคนท่ีมีศีลควรแก่กากรเคารพ คนท่ีรักษาคาํพูด
เม่ือพดูหรือรับปากแลว้ตอ้งปฏิบติัแลว้ตอ้งปฏิบติัตามท่ีพดูนั้น  เรียกเป็นคนมีวาจาสตัย ์

๔.  จริงต่อบุคคล บุคคลในท่ีน้ีหมายถึงคนท่ีเก่ียวขอ้งกับตวัเรา เช่นบิดา มารดา ครู
อาจารย ์ เพื่อน  จริงต่อบุคคล  คือเป็นผูป้ระพฤติต่อบุคคลอ่ืนอยา่งสมํ่าเสมอไม่กลบักลอกเหลวไหล  
ความดีท่ีเราประพฤติต่อบุคคลอ่ืนนั้นเรียกซ่ือไดห้ลายอยา่ง  แลว้แต่ลกัษณะของความดีนั้น  เช่น 

๔.๑  จริงต่อมิตร  เรียกวา่  ซ่ือตรง 
๔.๒  จริงต่อเจา้นาย  เรียกวา่  สวามิภกัด์ิ 
๔.๓  จริงต่อท่านผูคุ้ณ  เรียกวา่  กตญัญูกตเวที 

                                                 
๑ ธีรภตัทร์  แสงศรี, มรรค,  (เชียงใหม่ : สังฆเมตตาการพิมพ,์ ๒๕๔๖), หนา้ ๑๖.  
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๕.  จริงต่อความดี  คือ  ความตั้งใจเดด็เด่ียวท่ีจะทาํดี  ประพฤติตนเป็นคนมัน่คงต่อความดี  
ไม่เหหันเขา้หาความชัว่  หรือเบ่ียงบายจากความดีไปเสียไม่ว่าจะตกอยูใ่นสถานการณ์อยา่งไร  การ
มอบตวัมอบใจไวก้บัฝ่ายดี  ทาํแต่ความดีคิดแต่เร่ืองดี  เป็นผูส้ร้างความดี  แมจ้ะถูกขู่ดว้ยอาวุธก็ไม่
ทรยศต่อความดีอยา่งน้ีเรียกวา่จริงต่อความดี คาํวา่ ความซ่ือสตัย ์ ไดมี้นกัวิชาการกล่าวถึงในลกัษณะ
ต่างๆ ไวด้งัน้ี 

ความซ่ือสตัยน์ั้นกระทาํได ้ ๓  ประการ  คือทางกาย  หมายถึง  การไม่เบียดเบียนสัตว ์ ไม่
ประพฤติผิดในกาม ไม่ถือเอาส่ิงของท่ีเจา้ของมิไดอ้นุญาตมาเป็นของตน และจะตอ้งแสดงกิริยาต่อ
บุคคลอ่ืนเหมือนกนัทั้งต่อหนา้และลบัหลงั ทางวาจา  หมายถึง  การพูดความจริงตรงไปตรงมา  พูด
ในส่ิงท่ีควรพดูไม่พดูส่อเสียดเพอ้เจอ้  รักษาคาํมัน่สัญญา  ไม่เปิดเผยความลบัของผูอ่ื้น และคาํท่ีพูด
ควรเป็นคาํพูดท่ีอ่อนหวานน่าฟัง  และทางใจ  หมายถึง  กิจกรรมท่ีใชใ้จหรือความคิดเป็นสําคญั  
เช่นไม่คิดทรยศผูใ้ดไม่คิดโลภอยากไดข้องผูอ่ื้นไม่คิดแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีผิดศีลธรรม  
รักษาความไวว้างใจของผูอ่ื้นความซ่ือสัตยเ์ป็นหลกัการดาํเนินชีวิตท่ีเน้นความซ่ือตรงต่อตนเอง  
หนา้ท่ีการงาน  คาํมัน่สญัญา  แบบแผนและกฎหมาย  และความถูกตอ้งดีงาม  

ลกัษณะพฤติกรรมบ่งช้ีของความซ่ือสตัยมี์  ๑๕  ประการ  คือ 
๑.   ซ่ือตรงต่อเวลา 
๒.  ซ่ือตรงต่องานของตวัเองท่ีกาํหนดไว ้
๓.  ซ่ือตรงต่อหนา้ท่ีการงานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของคุณ 
๔.  ซ่ือตรงต่อคุณธรรม  (หรือความประพฤติท่ีดี)  ท่ียดึถือปฏิบติั 
๕.  ซ่ือตรงต่อการนดัหมาย (การพบปะ การประชุม) 
๖.  ซ่ือตรงต่อการใหส้ญัญา (คาํพดู เงิน การช่วยเหลือ) 
๗.  ซ่ือตรงต่อคาํสัง่ของครู 
๘.  ซ่ือตรงต่อระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียน  และมหาวทิยาลยั 
๙.   ซ่ือตรงต่อทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
๑๐.  ซ่ือตรงต่อหนา้ท่ีการงานของผูอ่ื้นรู้จกัแบ่งงานใหส้มาชิกในกลุ่มไม่กา้วก่ายงาน

ผูอ่ื้น 
๑๑.   ซ่ือตรงต่อระเบียบแบบแผนประเพณี 
๑๒.   ซ่ือตรงต่อกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสงัคม 
๑๓.   ซ่ือตรงต่องานท่ีหมู่คณะมอบหมาย 
๑๔.  ซ่ือตรงต่อขอ้มูลปัจจุบนัโดยรู้จกัจาํแนกขอ้มูล และคาํประเมินผูอ่ื้นไดเ้ป็นอยา่ง

ดี 
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๑๕.  มีความยติุธรรม ๑ 

จากความหมายดงักล่าวพอสรุปไดว้่า ความซ่ือสัตย ์หมายถึง การประพฤติอย่างตรงไป
ตรง มาอย่างถูกตอ้ง  และเหมาะสมทั้งทางกาย  วาจา  และใจ  ทั้งต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น ต่อหนา้ท่ี ต่อ
สังคมและประเทศชาติความหมายของความซ่ือสัตย ์ คือ การประพฤติตรงและจริงใจ ไม่คิดคิด
ทรยศ ไม่คดโกงหลอกลวงผูอ่ื้น  ประพฤติตรงไปตรงมาถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมและกฎหมาย
บา้น  เมือง  โดยจาํแนกความซ่ือสตัยอ์อกเป็น ๔ ประการ คือ 

๑.   ความซ่ือสัตยต่์อตนเอง  คือ มีความรู้สึกรับผิดชอบชัว่ดี มีความละอายเกรงกลวัต่อ
การกระทาํความผิด ไม่สับปลบัหลอกลวง ไม่โลภในของของผูอ่ื้น ไม่คลอ้ยตามพวก ท่ีชกัจูงไป
ในทางท่ีเส่ือม  มัน่คงต่อการทาํดีของตน มีความตั้งใจทาํจริง  ประพฤติตรงตามท่ีพดูและคิด ในกรณี
ของนกัศึกษาจะเห็นความซ่ือสัตยต่์อตนเอง  คือศึกษาหาความรู้จริง มามหาวิทยาลยัตรงเวลา เวลา
สอบตั้งใจสอบ  ไม่ทุจริตในหอ้งสอบ 

๒.  ความซ่ือสัตยต่์อบุคคล คือ มีความซ่ือสัตยต่์อมิตร ต่อหัวหน้างาน ต่อผูมี้พระคุณมี
ลกัษณะสําคญัคือ  มีความจริงใจต่อผูอ่ื้น ไม่กล่าวคาํเท็จต่อผูอ่ื้น ไม่ชกัชวนผูอ่ื้นไปในทางท่ีเส่ือม
เสียเตือนสติแนะนาํในส่วนท่ีเป็นประโยชน์  ยนิดีในความสาํเร็จของผูอ่ื้น ไม่คิดริษยากลัน่แกลง้  ไม่
ถือเอาส่ิงของผูอ่ื้นมาเป็นของตนโดยการลกัขโมย ฉอ้โกง ยอมรับผดิหากตนเป็นผูท้าํผดิต่อผูอ่ื้น ไม่
ผดินดั รู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้น มีความประพฤติดีทัง่ต่อหนา้และลบัหลงัผูอ่ื้น   

๓.  ความซ่ือสัตยต่์อหนา้ท่ี คือ มีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีท่ีตนทาํหรือไดรั้บมอบหมาย
ให้ดีท่ีสุด ไม่ทอดท้ิงหนา้ท่ี ไม่ทุจริตคดโกง รักษาระเบียบกฎเกณฑ ์ตรงต่อเวลาไม่เอาเวลางานใน
หนา้ท่ีไปใชป้ระโยชน์ส่วนตน 

๔.  ความซ่ือสัตยต่์อหมู่คณะสังคมและประเทศชาติคือการรักษาคาํมัน่สัญญาไม่คิด
ประทุษร้ายต่อหมู่คณะรักษาความสามคัคี ไม่นาํความลบัของหมู่คณะ สังคมประเทศชาติไปเปิดเผย 
ไม่คิดทรยศ ทาํลายสถาบนัหลกัของชาติ ไม่ร่วมมือกนัทาํงานใด ๆ ท่ีผอดกฎหมาย หรือระเบียบ
ขอ้บงัคบั สํานึกว่าตนเองคือพบเมืองของประเทศจึงตอ้งปฏิบติัตนเป็นพลเมืองท่ีดี ช่วยกนัรักษา
ความสงบส่ิงใดท่ีสร้างข้ึนเป็นสาธารณสมบติัจะตอ้งช่วยกนัรักษาและรู้จกัใชอ้ยา่งทะนุถนอม  ความ
ซ่ือสัตยบ่์งบอกถึงความเป็นมนุษยท่ี์มีศกัด์ิศรีในตวัเอง เพราะความซ่ือสัตยย์่อมแสดงพฤติกรรม
ออกมา  ๖  ประการ  คือ 

๑.  พดูตรงกบัท่ีคิด 
๒.  ทาํตรงกบัท่ีคิด 
๓.  พดูอยา่งไรทาํอยา่งนั้น 

                                                 
๑กรมวิชาการ,  ความซ่ือสัตย์,  (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๘), หนา้ ๕๐. 
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๔.  คิดอยา่งไร พดูอยา่งไรและทาํอยา่งนั้น 
๕.  ไม่คิดเรรวน เปล่ียนไปมา 
๖.   เคยพดูไวอ้ยา่งไร คร้ังต่อไปกพ็ดูอยา่งนั้น 

ประโยชน์ของความซ่ือสตัย ์นั้นพอสรุปไดด้งัน้ี 
๑.  ความซ่ือสัตยเ์สริมบุคลิกภาพ คนซ่ือสัตยย์่อมมีบุคลิกลักษณะน่าเช่ือถือ เป็นคน

ตรงไปตรงมา ไม่มีเล่ห์เหล่ียม  ไม่ตอ้งหวาดระแวงว่าจะมีคนจบัผิด บุคลิกภาพท่ีแสดงออกจึง
เปิดเผย ไม่มีความขดัแยง้ระหวา่งความคิด คาํพดู และการกระทาํ 

๒.  ความซ่ือสัตยเ์สริมมิตรภาพ  ทาํให้ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนเป็นไปอย่างราบร่ืน
เพราะความไวว้างใจกนัทาํใหมิ้ตรภาพมัน่คงคนไม่ซ่ือยอ่มไม่ไดรั้บความไวว้างใจ แมเ้พื่อนสนิทถา้
จบัไดส้กัคร้ังหน่ึงวา่ไม่ซ่ือสตัย ์เรากห็มดความไวว้างใจ 

๓.  ความซ่ือสัตยส์ร้างความมัน่คงแก่สังคม สังคมจะอยู่ได้ด้วยความสงบสุขก็เพราะ
สมาชิกในสงัคมเป็นคนดีมีศีลธรรมถือความสตัย ์ สมาชิกไวเ้น้ือเช่ือใจกนั ไม่คดโกงกนั 

๔.  ความซ่ือสัตยท์าํใหทุ้กฝ่ายสบายใจ ถา้คนส่วนมากหรือทุกคนเป็นคนซ่ือสัตยทุ์กคนก็
ไม่ตอ้งคอยหวาดระแวงวา่คนท่ีเราติดต่อดว้ยจะคดโกงเอารัดเอาเปรียบเรา 

ความซ่ือสัตยจึ์งควรนาํมาประยุกตใ์ชใ้นสถานการณ์ท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิตประจาํวนัอนัจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง  และคนรอบขา้ง  ซ่ึงตรงกบัความคิดเห็นของ กระมล ทองธรรมชาติ 
และคณะ (๒๕๒๖ : ๒๕) ไดก้ล่าวไวว้่า ความซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติัต่อผูอ่ื้นเพื่อให้สังคมเกิด
ความสงบสุขและพฒันาไปอย่างมัน่คง สมาชิกของสังคมจาํตอ้งมอบความจริงใจให้แก่กนั คือไม่
หลอกลวงหรือคดโกงเพื่อประโยชน์ตน เพื่อมีความสุขต่อกันก็สามารถร่วมงานกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๗.๗  ความรับผดิชอบ 
ความมุ่งมัน่ตั้งใจในการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความถูกตอ้งความผูกพนั ดว้ยความพากเพียร

และความรอบคอบ ยอมรับการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี  เพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามความมุ่งหมาย
ทั้งพยายามปรับปรุงการปฏิบติัหนา้ท่ีใหดี้ยิง่ข้ึน ไดมี้นกัวิชาการใหค้วามหมายไวด้งัน้ี 

ความหมายของความรับผดิชอบไวว้่า  หมายถึง การยอมรับผลท่ีดีหรือไม่ดีในกิจการท่ีได้
กระทาํลงไปความรับผดิชอบสามารถพบจุดบกพร่องหรือจุดเด่นของงาน หากเกิดขอ้ผดิพลาด ก็ตอ้ง
จดัการแกไ้ขใหผ้ลเสียนั้นดีข้ึนความรับผดิชอบจึงเป็นส่ิงสาํคญัในการทาํงานร่วมกนัของหมู่คณะให้
ดาํเนินต่อไปดว้ยดี๑ 

                                                 
๑  ราชบณัฑิตยสถาน, ความรับผดิชอบ,  (กรุงเทพมหานคร: อกัษรเจริญทศัน์, ๒๕๒๕), หนา้ ๖๙๖. 



 
 ๖๐

รับผิดชอบ คือ การเอาใจใส่ดูแลงานในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้แลว้เสร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพ๑ 

ความรับผิดชอบ คือการรู้จกัหนา้ท่ีท่ีตนเองตอ้งปฏิบติัหรือกระทาํไม่นึกถึงแต่สิทธิเพียง
อยา่งเดียว แต่เป็นการกระทาํท่ีควรกระทาํหรือตอ้งกระทาํตามสถานภาพ ของบุคคลหน่ึง ๆ๒ 

ความรับผดิชอบว่า เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา ให้บุคคลอ่ืนเห็นจนเป็นท่ียอมรับ และ
ศรัทธาในตวัคุณเองอยา่งเป็นรูปธรรมซ่ึงลกัษณะของความรับผดิชอบท่ีแสดงออกมา ๔ ประการคือ๓ 

๑.  ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี หมายถึง  การท่ีคุณไม่ละเลยหรือหลีกเล่ียงการกระทาํส่ิงใด
ท่ีเป็น หนา้ท่ีของตนเอง ไม่วานใหผู้อ่ื้นทาํแทน แต่คุณจะตอ้งรับผดิชอบดว้ยการตั้งใจ เตม็ใจและทาํ
อยา่งดีท่ีสุด 

๒.  รับผิดชอบในการคิดและการตดัสินใจกระทาํส่ิงใด ๆ ให้ถูกตอ้งท่ีสุดหมายถึง การ
ตั้งใจจริงในการตดัสินใจใด ๆ ดว้ยความรอบคอบไม่ประมาท อนัจะนาํผลเส่ือมเสียมาสู่หมู่คณะ
หรือบุคคลอ่ืนในภายหลงั 

๓. รับผิดชอบในผลท่ีกระทาํ คือ การท่ีคุณกลา้ยอมรับการตดัสินใจและการกระทาํใด ๆ 
ท่ีผดิพลาดโดยไม่ปฏิเสธหรือโยนความผดิใหก้บับุคคลอ่ืน 

ความรับผิดชอบหมายถึง ความมุ่งมัน่ตั้งใจท่ีกระทาํการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความพากเพียร
และความละเอียดรอบคอบรับผลการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามความมุ่ง
หมาย ทั้งหลายท่ีจะปรับปรุงการปฏิบติัหนา้ท่ีใหดี้ยิง่ข้ึน ความรับผดิชอบแบ่งเป็นขอ้  ๆ ดงัน้ี 

ความรับผดิชอบต่อตนเอง  คนทุกคนตอ้งมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อตนเอง ดงัน้ี 
๑.๑  ความรับผิดชอบทางกาย เป็นหน้าท่ีของแต่ละคนท่ีจะตอ้งดูแลสุขภาพของ

ตนเองให้ดีอยู่เสมอ ผูท่ี้มีสุขภาพดีสามารถเรียนและทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูง  ทุกคนจึงมี
หนา้ท่ีจะตอ้งรักษาสุขภาพของตนเอง 

๑.๒  ความรับผดิชอบทางจิตใจคือการฝึกอบรมใหเ้กิดคุณธรรมในจิตใจและฝึกละ
ความชัว่ 

                                                 
๑   กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ความรับผดิชอบ,  (กรุงเทพมหานคร: อกัษรเจริญทศัน์, ๒๕๒๖), 

หนา้ ๓๐. 
๒  ธวชัชยั  ชยัจิรฉายากลุ, ความรับผดิชอบ,  (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัมหิดล, ๒๕๒๙),      

หนา้ ๓๐. 
๓  สุพตัรา  สุภาพ, ความรับผดิชอบ,  (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัมหิดล, ๒๕๓๖),  หนา้ ๒๓. 



 
 ๖๑

๑.๓  ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ ทุกคนมีหน้าท่ีต้องทาํงานเพ่ือเล้ียงตนและ
ครอบครัวพึงประกอบอาชีพดว้ยความซ่ือสัตย ์ ดว้ยความขยนัหมัน่เพียร ไม่ทาํตนให้ตกเป็นภาระ
ของสงัคม 

๑.๔  ความรับผิดชอบทางสติปัญญา เป็นหน้าท่ีอนัสําคญัประการหน่ึงของเราท่ี
จะตอ้งศึกษาเล่าเรียน แสวงหาความรู้และพฒันาสติปัญญาให้ถึงขั้นสูงสุดเท่าท่ีจะทาํไดคุ้ณลกัษณะ
ไดแ้ก่  ความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินยั ความซ่ือสัตย ์ ความสามคัคี ความอุตสาหะและความ
ยติุธรรมจากกลุ่มตวัอย่างจาํนวน  ๔๐๐  คน ปรากฏว่า นกัเรียนส่วนมากมีพฤติกรรมทางจริยธรรม
ทั้ง ๖  คุณลกัษณะอยูใ่นระดบัขั้นท่ี  ๕  ซ่ึงหมายถึงทาํตามหนา้ท่ีตามกฎเกณฑแ์ละบรรทดัฐานของ
สงัคม 
 

๒.๘ งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
๒.๘.๑  งานวจัิยภายในประเทศ 
งานวิจยัในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํหลกัพุทธธรรมไปใชใ้นการดาํเนินชีวิต ท่ีสาํคญั

สรุปไดด้งัน้ี 
งานวิจยัเร่ืองการประยุกตห์ลกัพุทธศาสนามาใชใ้นการพฒันาชนบท กลุ่มตวัอย่างหนุ่ม

ชาวพุทธคือกลุ่มเนินหย่องและวงัหวา้  เป็นกลุ่มทดลอง ๒ กลุ่ม และกลุ่มควบคุม ๒ กลุ่ม คือกลุ่ม
กนัเกรา และวงัหิน การประยกุตห์ลกัพุทธธรรม เช่น ศีล ๕ โอวาทปาฏิโมกข ์ สมาธิ  อริยสัจ ๔ บุญ
กิริยาวตัถุ ๓  สังคหวตัถุ ๔ ฆราวาสธรรม ๔ ความรู้ทางธรรมมาใชพ้ฒันาชนบท รวม ๗โครงการ 
คือ การจดังานปีใหม่  กสช. พิเศษ  การบวชสามเณร การปฏิบติัสู่ความเป็นพุทธะ การรวมกลุ่ม
สมัมาชีพ  การปรับปรุงหนุ่ม  สาวชาวพทุธ  ผลการศึกษาพบวา่ 

๑.  การรักษาศีล  ชาวบา้นทาํผดินอ้ยท่ีสุดก่อนและหลงัการทดลอง คือ ศีลขอ้ ๓  ศีลขอ้ ๕  
ชาวบา้นท่ีทาํผดิมากท่ีสุด 

๒.  การทาํสมาธิ  ชาวบา้นในกลุ่มทดลองมีความเขา้ใจและให้คาํตอบท่ีถูกตอ้งเพ่ิมมาก
ข้ึนกวา่กลุ่มควบคุม 

๓.  ดา้นปัญญา  ชาวบา้นเขา้ใจคาํสอนพทุธศาสนาท่ีใหท้าํดี  ละชัว่  ทาํใจบริสุทธ์ิเพิ่มมาก
ข้ึนภายหลงัการทดลอง 

๔.  การรักษาศีลในชีวิตประจาํวนั  ชาวบา้นในกลุ่มทดลอง  เห็นว่า เป็นการกระทาํท่ี
ใหผ้ลบุญมากท่ีสุด  เพิ่มมากข้ึนภายหลงัการทดลอง  ซ่ึงสูงกวา่ชาวบา้นกลุ่มควบคุม 

๕.  ปัญหาดา้นศาสนาท่ีสาํคญั คือ  การท่ีคนไม่สนใจศึกษาปฏิบติั รองลงมาคือ การขาด
ผูส้อนธรรม 



 
 ๖๒

ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในการนาํหลกัธรรมมาใชใ้นการพฒันาชนบทพบวา่มีชาวบา้น
ผูรู้้ธรรมและปฏิบติัธรรมเพิ่มข้ึน ลดอบายมุขในชีวิตประจาํวนั และรู้จกัประหยดัในการจดังาน
ประเพณีต่าง ๆ  โดยเฉพาะชาวบา้นในกลุ่มทดลอง  โดยสรุปในการทาํงานพฒันาศีลธรรมและจิตใจ
ของชาวชนบทข้ึนอยูก่บัการยอมรับปัญหาคนในทอ้งถ่ินว่ามีอยูจ่ริง และจาํเป็นตอ้งแกไ้ขรวมไปถึง
บทบาทผูน้าํฝ่าย 

 ศิริพร  สิริวิพนัธ์๑  ได้ศึกษาเร่ืองการศึกษาความเช่ือในพระพุทธศาสนาของนักเรียน
มธัยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนมธัยมศึกษาเขตแทรกซึมของผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์  จงัหวดั
อุบลราชธานี  ผลการวิจยัพบว่า นกัเรียนส่วนมากไม่เคร่งครัดในการรักษาศีล ๕  ในชีวิตประจาํวนั
มากนกั  โดยเฉพาะศีลขอ้ ๔ ในเทศกาลสาํคญัทางศาสนา  นักเรียนส่วนมากมกัจะทาํบุญตกับาตร 
และบริจาคเงินหรือส่ิงของอยูเ่สมอ  ในดา้นการสวดมนตไ์หวพ้ระนั้นนกัเรียนหญิงจะใหค้วามในใจ
มากกว่านักเรียนชา และนักเรียนมีความสนใจน้อยมากในการอ่านหนังสือธรรม  ความรู้เก่ียวกบั
พระพุทธศาสนาท่ีนักเรียนได้รับจะมาจากวดั และโรงเรียน ส่วนความเช่ือทางพระพุทธศาสนา
นักเรียนมีความเช่ือปานกลาง  นักเรียนชายและนักเรียนหญิงมีความเช่ือในพระพุทธศาสนาโดย
ส่วนรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕  โดยนกัเรียนหญิงมีความเช่ือสูงกว่า
นกัเรียนชาย  ส่วนนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี ๔  มธัยมศึกษาปีท่ี ๕  และมธัยมศึกษาปีท่ี ๖  มี
ความเช่ือในพระพุทธศาสนาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ี .๐๕  โดยนักเรียนชั้ น
มธัยมศึกษาปีท่ี ๔  มีความเช่ือในพระพทุธศาสนาสูงกวา่นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๖  สาํหรับความ
เช่ือในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจา้และพุทธสาวก  กรรมและนิพพาน นักเรียนระดับชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี ๔  มธัยมศึกษาปีท่ี ๕  และมธัยมศึกษาปีท่ี ๖  มีความเช่ือสูงกว่านักเรียนระดบัชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี ๖ 

เพช็รินทร์  วรรณารักษ ์๒  ไดศึ้กษาเร่ืองแก่นร่วมพทุธรรม คริสตธรรม  อิสลามิกธรรมต่อ
การจดัการศึกษาดา้นจริยธรรม  ในหลกัสูตรสังคมศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ในทศวรรษหนา้  
กลุ่มตวัอย่างเป็นนักบวชทางดา้นพุทธศาสนา คริสตศ์าสนา  และศาสนาอิสลาม รวมทั้งหมด ๑๘ 
ท่าน  และนกัศึกษา ๑๘  ท่าน ผลการวิจยัท่ีไดจ้ากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นศาสนาดงัน้ี 

                                                 
๑ ศิริพร  สิริวพินัธ์,  ความเช่ือในพระพุทธศาสนา,  (รายงานการวิจยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๒๗),          

หนา้ : บทคดัยอ่.   
๒เพ็ชรินทร์  วรรณารักษ์, แก่นร่วมพุทธธรรมคริสตธรรมอิสลามิกธรรมต่อการจัดการศึกษาด้าน 

จริยธรรมในหลักสูตรสังคมศึกษาระดับม.ต้น ในทศวรรษหน้า, (รายงานการวิจยั : มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์,  
๒๕๒๘). บทคดัยอ่. 



 
 ๖๓

๑.  หลกัธรรมและหลกัปฏิบติัท่ีจะใชเ้ป็นจริยธรรมของสังคมไทย  ควรเน้นดา้นความ
รับผิดชอบ  ความอดทน  ความศรัทธาในศาสนา  ความซ่ือสัตยสุ์จริต  ความขยนั  ความคิดอย่างมี
เหตุผล  ความรัก  เมตตากรุณาต่อเพื่อนมนุษยแ์ละสตัว ์

๒. หลกัธรรมและหลกัปฏิบติัในการดาํเนินชีวิตของเยาวชน จะรณรงคด์า้นการเรียนรู้
ศรัทธาและปฏิบติัตามหลกัศาสนาของตน โดยจะเน้นความซ่ือสัตย  ์ความขยนั ความคิดอย่างมี
เหตุผล  ความรัก  เมตตากรุณาต่อเพื่อมนุษยแ์ละสตัว ์  

๓.  นโยบายส่งเสริมจริยธรรมควรส่งเสริมในดา้นการปฏิบติัตามคุณธรรมของศาสนา
ความซ่ือสตัย ์ ความเสียสละ  และความรับผดิชอบละอายต่อการทาํความชัว่ และรู้จกัใหอ้ภยั 

๔. ลกัษณะจริยธรรมท่ีพึงประสงคข์องเยาชนไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ มีความอดทน มีนํ้ าใจ
เป็นนกักีฬา  มีความศรัทธาและปฏิบติัตามหลกัศาสนา มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

๕.  เน้ือหาจริยธรรมควรบรรจุในหลกัสูตรสงัคมศึกษา  คาํนึงถึงการเสนอเน้ือหาท่ีไม่กา้ว
ก่ายหรือบิดเบือนคาํสอน  ไม่ช้ีแนะใหมี้การวิพากษว์ิจารณ์และดูถูกพิธีกรรมของศาสนาอ่ืนและการ
จดัเน้ือหาควรคาํนึงถึง  วยั  และวุฒิภาวะของผูเ้รียน  ควรเป็นเน้ือหากลาง ๆ  เหมาะแก่บุคคลทุก
ศาสนาพึงเรียนได ้ โดยเน้ือหาตอ้งมีลกัษณะในทางเสริมสร้างปัญญามีอิสรภาพทางความคิด 

๖.  เน้ือหาจริยธรรมควรบรรจุในหลกัสูตรสังคมศึกษา  ไดแ้ก่  ความซ่ือสัตยสุ์จริต  มี
สัจจะ  ความเป็นผูมี้เหตุผล  และความละอายเกรงกลวัต่อความชัว่ ความรับผิดชอบ ความเสียสละ  
ความสุภาพ  อ่อนนอ้ม  ความสามคัคี  ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคผ์ลการวิจยัท่ีไดจ้ากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการศึกษา  พบวา่  

๑.  เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของจริยธรรมจะเนน้ให้มีวินยั  รับผิดชอบต่อหนา้ท่ีต่อ
การกระทาํของตนรู้จกัและเขา้ใจตนเอง  มีความมัน่ใจในการดาํรงชีวิตท่ีดี สามารถวิเคราะห์วิจารณ์
แยกแยะตดัสินใจในการเลือกกระทาํระหวา่งความดีกบัความชัว่  เช่ือมัน่ศรัทธาในการทาํความดีและ
ยอมรับวา่ตนเป็นผูห้น่ึงท่ีมีส่วนทาํใหส้งัคมสงบสุข 

๒.  แนวโน้มของลักษณะการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจริยธรรม  จะต้อง
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญญาของชีวิตจริงมากข้ึน  ควรมีเทคนิควิธีการท่ีให้นกัเรียนไดใ้ชค้วามคิด ได้
ปฏิบติัเรียนรู้ และตดัสินใจดว้ยตนเอง  การจดักิจกรรมจะตอ้งกาํหนดเป้าหมายพฤติกรรมท่ีเห็นได้
ชดัวดัไดจ้ริง  การสอนจะเป็นการปรับพฤติกรรมอยา่งต่อเน่ืองตนออกมาเป็นนิสยั 

๓.  วิธีสอนท่ีควรใชใ้นการเรียนการสอน  ไดแ้ก่  การสอนโดยการใชก้ระบวนการ
กลุ่มสัมพนัธ์  การสอนแบบการแกปั้ญหา  การใชบ้ทบาทสมมติ  การใชส้ถานการณ์จาํลอง  การ
สอนแบบอภิปราย  การสอนความคิดรวบยอดและหลกัการ  และการสอนแบบสืบสวนสอบสวน 



 
 ๖๔

๔.  หลกัการในการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร  ควรเป็นกิจกรรมท่ีนกัเรียนตอ้งปฏิบติั
จริงในชีวิตประจาํวนั  ไดส้ัมผสักบัปัญหา  โดยให้สัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มกบัค่านิยมและหลกัธรรม
ของศาสนา  และควรบูรณาการกิจกรรมในหลกัสูตรและกิจกรรมเสริมหลกัสูตรเขา้ไวด้ว้ยกนั 

๕.  วิธีการจดักิจกรมเสริมหลกัสูตร  ควรจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน
ใหเ้อ้ือต่อการเสริมสร้างจริยธรรม  ควรมีกิจกรรมท่ีส่งเสริมใหน้กัเรียนไดป้ระพฤติดี ใหมี้โอกาสได้
ฝึกปฏิบติักิจกรรท่ีทาํประโยชน์ใหแ้ก่บุคคลและสังคม 

๖. วิธีการท่ีใช้ในการวดัและประเมินผลควรเน้นพฤติกรรมมากกว่าความรู้โดย
ประเมินจากบุคคลหลายฝ่าย  นาํการวดัและการประเมินผลแบบต่างๆมาใชป้ระกอบ 

๗.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวดัและประเมินผลใชแ้บบสังเกต แบบทดสอบและตารา
แสดงคุณสมบติัท่ีพึงประสงค ์

๘.   สัดส่วนและเกณฑ์ในการวดัและประเมินผล จะพิจารณาจากพฒันาการในทาง
ทดลองสังคมของนกัเรียนโดยการพิจารณาร่วมกนัของผูเ้รียน กลุ่มเพื่อนบุคลากรภายในโรงเรียน
และผูส้อนโดยพิจารณาจากพฤติกรรมควบคู่ไปกบัความรู้ โดยกาํหนดสัดส่วนพฤติกรม ๗๐-๘๐ : 
ความรู้ ๓๐-๒๐ 

ทรงศกัด์ิ  อ่อนบึง๑ ไดว้ิจยัเร่ืองมโนทศัน์ทางจริยธรรมในชีวิตประจาํวนัของนกัเรียนชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี ๔  กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็นนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี   โรงเรียน
รัฐบาล สังกดักรมสามญัศึกษา  ในเขตการศึกษา ๑๑  ภาคเรียนท่ี ๒  ปีการศึกษา  ๒๕๒๘  จาํนวน  
๖๐๐  คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบทดสอบวดัมโนทศัน์ทางจริยธรรมใน
ชีวิตประจาํวนัท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน ซ่ึงมี ๓  ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นความมีระเบียบวินัย  ดา้นความซ่ือสัตย ์ 
และดา้นความรับผดิชอบ  โดยมีค่าวามเช่ือมัน่เท่ากบั . ๘๐ 

ศักดิพันธ์   ปัญญาอินทร์๒  ได้วิจัย เ ร่ืองการประเมินหลักสูตรสังคมศึกษาเ ร่ือง
พระพุทธศาสนาในทศันะของนกัเรียนมีทศันคติต่อเน้ือหาวิชาพระพุทธศาสนาไม่แตกต่างกนั และ
นักเรียนในโรงเรียนขนาดต่างกนั  มีทศันคติต่อเน้ือหาวิชาพระพุทธศาสนาแตกต่างกนั  นักเรียน
ส่วนใหญ่ตอ้งการใหค้รูผูส้อนปรับปรุงการสอนและสร้างมนุษยส์มัพนัธ์ท่ีดีต่อนกัเรียน 

                                                 
๑ ทรงศกัด์ิ  อ่อนบึง, มโนทัศน์ทางจริยธรรมในชีวิตประจําวันของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๔,             

(รายการงานวจิยั : มหาวทิยาลยัมหาสารคาม,  ๒๕๒๙), บทคดัยอ่. 
๒ศกัดิพนัธ์  ปัญญาอินทร์, การประเมินหลักสูตรสังคมศึกษาเร่ืองพระพุทธศาสนาในทัศนะของ

นักเรียนมีทัศนคติต่อเนื้อหาวิชาพระพุทธศาสนา, (รายงานการวิจยั: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๐),  
บทคดัยอ่. 



 
 ๖๕

ภาวนา  ไพศาลสุขสมบูรณ์๑ ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคก์บั
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  วิชาอาชีพของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ จาํนวน  ๓๙๔ คน ปรากฏว่า
ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคด์า้นความรับผิดชอบ   ความซ่ือสัตยก์บัผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนวิชาอาชีพมีความสมัพนัธ์กนัในทางบวกอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 

ประภาศรี  สีหอาํไพ๒ ไดว้ิจยัเร่ืองอิทธิพลของพระพุทธศาสนาในการพฒันาสาํนึกความ
เป็นไทยของนักเรียนโรงเรียนวดัไทยในสหรัฐอเมริกา  ผลการวิจัยพบว่า  หลักพุทธธรรมท่ี
เหมาะสมกบัเยาชนไทยในสหรัฐอเมริกา คือ  คุณสมบติัของคนดี  ไดแ้ก่ ศีล  ๕  ธรรม ๕  สัปปุริส
ธรรม  ธรรมเพ่ือดาํเนินชีวิตในสังคม  ไดแ้ก่  ฆราวาสธรรม ๔  อริยสัจ ๔  ทิศ ๖  สังคหวตัถุ  ธรรม
เพื่อละเวน้ ไดแ้ก่  อบายมุขและธรรมพึงรู้สภาวะ  (ค่าเฉล่ีย ๒.๗๐)  วดัไทยเป็นศูนยก์ลางของชุมชน
ไทย (ค่าเฉล่ีย ๔.๕๔)  เห็นดว้ยมากกวา่โรงเรียนทาํใหมี้คนไทยมาวดัมากข้ึน (ค่าเฉล่ีย ๔.๓๕) 

ได้ศึกษาระดับพฤติกรรมเชิงจริยธรรม เชิงจริยธรรมด้านความขยนัหมัน่เพียร  ความ
ซ่ือสัตย ์ ความรับผิดชอบ  การพึงตนเอง  ความมีวินัยในตนเองและความเสียสละของนกัเรียนชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี ๖  โรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา ๗  ปรากฏว่า  โดย
ส่วนรวมมีพฤติกรรมเชิงจริยธรรมอยูใ่นระดบัมาก 

กรมการศาสนา๓  ไดว้ิจยัเร่ืองพฤติกรรมของครูโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญั
ศึกษาดา้นการปลูกฝังจริยธรรมในหอ้งเรียน  กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ครู  โรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรม
สามญัศึกษา  เลือกโดยการสุ่มแบบ (multi-stage  random  sampling)   จากจงัหวดัทุกเขตการศึกษา  
เขตการศึกษาละ ๒  จงัหวดั จงัหวดัละ 3 โรงเรียน  โดยแบ่งเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลางและ
ขนาดเล็กแลว้จึงสุ่มห้องเรียนท่ีจะทาํการสังเกตครูเป็นจาํนวนร้อยละ ๓๐ ของจาํนวนห้องเรียน
ทั้งหมด  ไดจ้าํนวนครูเป็นกลุ่มตวัอยา่ง ๕๘๒  คน ผลการศึกษาพบวา่ 

๑. พฤติกรรมทางจริยธรรมของครู  ครูส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ ๗๗ ) มีพฤติกรรมทาง
จริยธรรมท่ีเหมาะสม  เรียงลําดับ พฤติกรรมท่ีมีจํานวนคนท่ีเหมาะสมจากมากไปน้อย คือ  
พฤติกรรมดา้นมารยาท  ดา้นการพดู  ดา้นการแต่งกาย  และดา้นการตรงต่อเวลา 

                                                 
๑ภาวนา  ไพศาลสุขสมบูรณ์, ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะที่พึงประสงค์กับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียน วิชาอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๓, (รายงานการวิจยั: มหาวิทยาลยันเรศวร, ๒๕๓๕),  
บทคดัยอ่. 

๒ประภาศรี  สีหอาํไพ, อิทธิพลของพระพุทธศาสนาในการพัฒนาสํานึกความเป็นไทยของนักเรียน 
โรงเรียนวดัไทยในสหรัฐอเมริกา,  (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. ๒๕๓๕), หนา้  ๔๕. 

๓ กรมการศาสนา, พฤตกิรรมของครูโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษาด้านการปลูกฝังจริย              
ธรรมในห้องเรียน, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา้ ๒๙. 



 
 ๖๖

เม่ือพิจารณาตามตวัแปรพบว่า  ครูวุฒิปริญญาตรี หรือ สูงกว่า มีมารยาทและการแต่งกาย
ท่ีเหมาะสมมากกว่าครูวุฒิตํ่ากว่าปริญญาตรี ครูหญิงแต่งกายเหมาะสมมากกว่าครูชาย ครูอายุมาก
แต่งกายเหมาะสมมากกวา่ครูอายนุอ้ย 

๒. พฤติกรรมของครูในการปรับ-แกไ้ขพฤติกรรมของนกัเรียน  พบว่า ครูทาํการปรับแก้
พฤติกรรมของนกัเรียนท่ีไม่เหมาะสมนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัจาํนวนคร้ังของพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม
ของนกัเรียนท่ีพบ  (ครูปรับ-แก ้ไม่ถึงร้อยละ  ๓๐  ของจาํนวนคร้ังของพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของ
นกัเรียนท่ีเกิดข้ึน)  ลาํดบัพฤติกรรมท่ีครูปรับ- แกจ้ากมากไปนอ้ยดงัน้ี  ครูปรับแกเ้ร่ืองการตรงต่อ
เวลา  เร่ืองระเบียบวินยั  เร่ืองมารยาท  การพดูและการแต่งกาย 

ในจาํนวนน้ีพบว่า  ครูหญิงปรับ-แกเ้ร่ืองมารยาทมากกว่าครูชาย  ครูอายมุากปรับแกเ้ร่ือง
การแต่งกายมากกวา่ครูอายนุอ้ย  และครูสอนศิลปะพลานามยั ปรับแกเ้ร่ืองระเบียบวินยัและการแต่ง
กายมากกวา่ครูสอนวิชาอ่ืน 

๓.  ลักษณะของจริยธรรมและวิธีการท่ีครูปลูกฝังจริยธรรม  ท่ีมีจ ํานวนครูปลูกฝัง
ค่อนขา้งมาก คือ ความรับผิดชอบ และระเบียบวินัย (จาํนวนครูท่ีปลูกฝัง ร้อยละ ๖๓ และ ๔๖)  
จริยธรรมท่ีครูปลูกฝังนอ้ย  (จาํนวนครูท่ีปลูกฝัง ร้อยละ ๑๐ ร้อยละ ๓๐) คือ  ความมีเหตุผล ความ
อุตสาหะ  ความสามคัคี  และความซ่ือสัตยสุ์จริต ส่วนจริยธรรมดา้นการประหยดั ความเสียสละ  
ความเมตากรุณา  ความกตญัญูกตเวที  และความยุติธรรม พบว่าครูปลูกฝังนอ้ยมาก (ไม่ถึงร้อยละ 
๕) 

ในจาํนวนน้ี  พบวา่ ครูหญิงปลูกฝังความรับผดิชอบและความมีวินยัมากกวา่ครูชายครูอายุ
นอ้ยปลูกฝังความรับผดิชอบ ระเบียบวินยั  และความอุตสาหะมากกว่าครูอายมุาก  ครูท่ีมีวุฒิตํ่ากว่า
ปริญญาตรี  ปลูกฝังความรับผดิชอบ ความซ่ือสตัย ์ และความเสียสละ มากกว่าครูวุฒิปริญญาตรีและ
สูงกวา่ 

๔. วิธีการท่ีครูใชใ้นการปลูกฝังจริยธรรม พบว่า ครูใชว้ิธีบอกแนะนาํมากท่ีสุด รองลงมา
เป็นวิธีใหน้กัเรียนฝึกพฤติกรรมใหร้างวลั-ลงโทษ นกัเรียนอภิปรายหาเหตุผลและใหน้กัเรียนสังเกต
พฤติกรรมตน้แบบ  ตามลาํดบั 

สายพิน  สะอาดเ อ่ียม๑ ได้ศึกษาการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างเจตคติต่อวิชา
พระพุทธศาสนากบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาพระพุทธศาสนาของนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอน
ปลายในจงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า เจตคติต่อวิชาพระพุทธศาสนา ทั้งนักเรียนหญิงและ

                                                 
๑สายพิน  สะอาดเอ่ียม, ศึกษาการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างเจตคติต่อวิชาพระพุทธศาสนากับ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวชิาพระพุทธศาสนาของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายใน จังหวัดชลบุรี, (รายงานการ
วจิยั, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘), บทคดัยอ่. 



 
 ๖๗

นกัเรียนชายอยู่ในระดบัดี  ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕  ยกเวน้เน้ือหาท่ี
นักเรียนชายมีค่าเฉล่ียของเจตคติตํ่ากว่านักเรียนหญิงอยู่เล็กน้อย  ในการเปรียบเทียบพบว่า  ไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ และเจตคติวิชาพระพุทธศาสนาความสัมพนัธ์กบั
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนในทางบวกอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๑ 

เดือนเด่นหลา้   ชยัปริญญา๑ ไดว้ิจยัเร่ืองการปลูกฝังจริยธรรมของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษา
ปีท่ี ๑ โรงเรียนกวางโจนศึกษา  อาํเภอภูเขียว  จงัหวดัชยัภูมิ ผลการวิจยัปรากฏว่า  นกัเรียนท่ีไดรั้บ
การเรียนรู้โดยใช้ตวับุคคลจริงมีการพฒันาพฤติกรรมทางจริยธรรมสูงกว่ากลุ่มควบคุมอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 

กรองทอง  รัตนจนัทร์๒ ไดว้ิจยัเร่ืองการสาํรวจความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนาท่ีจาํเป็นสาํหรับนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  ในช่วงสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า
ของประเทศผลการวิจยั พบวา่ 

๑.  ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานสามญัศึกษาจงัหวดัชยัภูมิ  มีความเห็นว่า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีจาํเป็นสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในสภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศไทย  ไดแ้ก่  หลกัธรรม ๖ กลุ่ม  คือกลุ่มหลกัธรรมไตรลกัษณ์  กลุ่ม  
หลกัธรรมเบญจศีล-เบญจธรรม กลุ่มหลกัธรรมมรรคมีองค ์๘ กลุ่มหลกัธรรมฆราวาสธรรม  กลุ่ม
หลกัธรรมทิฏฐธมัมิกตัถประโยชน์  และกลุ่มหลกัอิทธิบาท ๔ 

๒.  ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั (ขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดพิเศษ)  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัธรรมพระพุทธศาสนาในโรงเรียนท่ีจาํเป็นสาํหรับนกัเรียน
ระดบัมธัยมศึกษาในช่วงสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.๐๕   

๒.๑  ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นแตกต่างกันจากความ
คิดเห็นของครู  ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดกลาง  ในกลุ่มหลกัธรรมเบญจศีล-เบญจธรรม  กลุ่ม
ฆราวาสธรรมท่ีระดบั .๐๕   

                                                 
๑ เดือนเด่นหลา้   ชยัปริญญา, การปลูกฝังจริยธรรมของนักเรียนช้ันมธัยมศึกษาปีที ่๑, (รายงานการ

วจิยั: มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๓๙), บทคดัยอ่. 
๒ กรองทอง  รัตนจนัทร์, การสํารวจความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ี

จาํเป็นสาํหรับนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้, ( ๒๕๓๔),  (รายงานการวิจยั : มหาวิทยาลยัขอนแก่น,  ๒๕๓๔), 
บทคดัยอ่. 



 
 ๖๘

๒.๒  ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นแตกต่างจากความคิดเห็น
ของครู  ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ ในกลุ่มหลกัธรรมมรรคมีองค ์ ๘ท่ี
ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .๐๕ 

๒.๓  ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดกลาง  มีความคิดเห็นแตกตางจากความคิดเห็น
ของครูในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ  ในกลุ่มหลกัธรรมทิฏฐธมัมิกตัถประโยชน์ท่ีระดบั
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕  

นรา  ตรีธัญญา๑ ไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาการนาํหลกัธรรมในรายวิชาพระพุทธศาสนาไป
ประยกุตใ์ชใ้นสถานการณ์ท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิตประจาํวนัของนกัเรียนมธัยมศึกษาปีท่ี ๖ ในโรงเรียน
มธัยมศึกษาจงัหวดัชยัภูมิ  และศึกษาเปรียบเทียบโดยจาํแนกตามเพศและขนาดของโรงเรียนกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็นนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษา จงัหวดัชยัภูมิจาํนวน ๔๐๐  คน แยกเป็น
นกัเรียนชาย  ๑๕๔  คน  และนกัเรียนหญิง  ๒๔๖  คน ผลการวิจยัพบวา่ 

๑.  การนําหลกัธรรมวิชาพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ท่ีสัมพนัธ์กับ
ชีวิตประจาํวนัของนักเรียนในระดบัมากมีจาํนวนมากท่ีสุดร้อยละ ๕๗.๘๐  รองลงมาคือการนาํ
หลกัธรรมวิชาพระพุทธศาสนาไปประยุกตใ์ชใ้นสถานการณ์ท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิตประจาํวนัในระดบั
ปานกลางร้อยละ ๔๒.๒๐ 

๒.  นักเรียนหญิงและนักเรียนชายนาํหลกัธรรมวิชาพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใชใ้น
สถานการณ์ท่ีสมัพนัธ์กบัชีวิตประจาํวนัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั .๐๕ โดยนกัเรียนหญิงมี
ระดบัการนาํหลกัธรรมไปประยกุตใ์ชม้ากกวา่นกัเรียนชาย 

๓.  นักเรียนในโรงเรียนขนาดกลาง  ขนาดใหญ่ ขนาดพิเศษ  มีการนําหลกัธรรมวิชา
พระพทุธศาสนาไปประยกุตใ์ชใ้นสถานการณ์ท่ีสมัพนัธ์กบัชีวิตประจาํวนัไม่แตกต่างกนั 

ตรีนุช  พลางกรู๒ ไดว้ิจยัเร่ือง  การศึกษาพฤติกรรมการเรียนการสอนของครู-อาจารยเ์พื่อ
ส่งเสริมจริยธรรมนกัเรียน  ตามหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) วิทยาลยัอาชีวศึกษาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วยครู-อาจารย์ประเภทวิชา            
พาณิชยกรรม  จาํนวน  ๒๕๖  คน  ครู-อาจารยป์ระเภทวิชาคหกรรม  จาํนวน  ๑๕๗  คน รวม ๔๑๓  

                                                 
๑
 นรา  ตรีธัญญา, การศึกษาการนาํหลกัธรรมวิชาพระพุทธศาสนาไปประยุกตใ์ชใ้นสถานการณ์ท่ี

สัมพนัธ์กบัชีวิตประจาํวนัของนกัเรียนมธัยมศึกษาปีท่ี ๖,  (รายงานการวิจยั: มหาวิทยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๓), 
บทคดัยอ่. 

๒
 ตรีนุช   พลางกรู, การศึกษาพฤติกรรมการเรียนการสอนของครู-อาจารย์เพือ่ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียนตาม

หลกัสูตรประกาศนียบัตรวชิาชีพวทิยาลยัอาชีวศึกษาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, (กาญจนบุรี: สถาบนัวิจยัและพฒันา, 
๒๕๔๕), บทคดัยอ่. 
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คน  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ตอนที๑  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนท่ี ๒ 
พฤติกรรมการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมจริยธรรมทั้ง ๔  ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นความซ่ือสัตยสุ์จริต ความ
รับผดิชอบ  ความมีระเบียบวินยัและดา้นความขยนัหมัน่เพียร  ตอนท่ี ๓ ขอ้เสนอแนะ สถิติ  ท่ีใชใ้น
การวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและ t-test โดยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป SPSS/CP  ผลการวิจยัพบวา่ 

๑.  ครู-อาจารยป์ระเภทวิชาพาณิชยกรรม และ สุจริต ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นความมี
ระเบียบวินยั  และดา้นความขยนัหมัน่เพียรในระดบัมาก 

๒.  เปรียบเทียบพฤติกรรมการเรียนการสอนเพื่อส่งเสริมจริยธรรมระหว่างครูอาจารย์
ประเภทวิชาพาณิชยกรรม และประเภทวิชาคหกรรม  พบวา่  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติท่ีระดบั . ๐๕  ในดา้นความรับผิดชอบ  ดา้นความมีระเบียบวินยั และดา้นความขยนัหมัน่เพียร  
ยกเวน้ความซ่ือสตัยสุ์จริตไม่มีความแตกต่างกนั 

ถนัด  ตรัยเลิศวิเชีย๑  ศึกษาวิจยัเร่ือง การใชพุ้ทธรมในการพฒันาชีวิต: ศึกษากรณีผูพ้น้
โทษท่ีเขา้รับการอุปสมบท ณ วดัหนองปลิง ตาํบลตอนแสลบ อาํเภอหว้ยกระเจา  จงัหวดักาญจนบุรี 
เพื่อศึกษาวิธีการนาํหลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการฝึกอบรมตนเองของผูพ้น้โทษท่ีเขา้รับการอุปสมบท 
โดยศึกษาว่าผูพ้น้โทษท่ีเขา้รับการอุปสมบทมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทศันคติในการดาํเนิน
ชีวิตอย่างไร และไดศึ้กษาว่าความคิดเห็นของพระภิกษุทอ้งท่ีและประชาชนในทอ้งท่ีมีต่อศิลาจาร
วตัรของผูพ้น้โทษท่ีเขา้รับการอุปสมบท โดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน ๒๗รูป 
พระภิกษุพื้นท่ี จาํนวน ๕ รูป  และประชาชนในทอ้งท่ี ๓๐๐ คน พบว่า ผูพ้น้โทษท่ีเขา้รับการ
อุปสมบทจะตอ้งไดรั้บการพฒันาดา้นการมีความคิดเห็นท่ีถูกตอ้งโดยใชห้ลกัธรรม คือ สัมมาทิฏฐิ
และโสวจสัสตา ควบคู่ไปกบัการพฒันาดา้นการควบคุมตนเอง โดยใชห้ลกัธรรมคือ สติสัมปชญัญะ 
หิริโอตตปัปะและกุศลกรรมบถ ๑๐ และยงัพบว่าหลกัธรรมท่ีทางวดัหนองปลิงเนน้พิเศษเพื่อใชใ้น
การอบรมผูพ้น้โทษคือ หลกัอบายมุข ๖  และหลกัเบญจศีลเบญจธรรม  

ประนอม  ฮมแสน๒ ศึกษาวิจยัเร่ืองการประยุกตใ์ชร้ะบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเพื่อ
ป้องกนัสารเสพติดในโรงเรียนโนนหนัวิทยา อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น โดยการปฏิบติังานและ
การสะทอ้นผลหลงัการปฏิบติังาน  ใชเ้คร่ืองมือเป็นแบบบนัทึกการประชุม แบบสัมภาษณ์ แบบ
ประเมินความรู้ความเขา้ใจ  แบบประเมินผลการปฏิบติังาน พบว่า ก่อนดาํเนินการประยกุตใ์ชร้ะบบ

                                                 
๑ ถนดั  ตรัยเลิศวเิชียร, ศิลปะการดาํรงชีวิตอย่างมีความสุขตามหลกัพุทธธรรม, (รายงานการวจิยั:

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), บทคดัยอ่. 
๒ ประนอม  ฮมแสน, การประยุกต์ใช้ระบบการดูแลช่วยเหลอืนักเรียนเพือ่ป้องกนัสารเสพตดิ,  

(รายงานการวจิยั :  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖), บทคดัยอ่. 



 
 ๗๐

การดูแลช่วยเหลือนักเรียน  พบว่า ครูท่ีปรึกษาไม่สามารถปฏิบติังานตามระบบการดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียน  ครูท่ีปรึกษายงัขาดความเขา้ใจวิธีการดาํเนินงานช่วยเหลือนกัเรียน  และขาดความตระหนกั
ในความสาํคญัของระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน หลงัการดาํเนินการตามวงรอบท่ี๑ กิจกรรมการ
ส่งเสริมนักเรียนอยู่ในระดบัดี  กิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหานักเรียนอยู่ในระดบัดี และ
พบวา่ การประยกุตใ์ชร้ะบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนโดยใชห้ลกัการวิจยัเชิงปฏิบติัการเพื่อป้องกนั
สารเสพติดในโรงเรียนโนนหัน สามารถดาํเนินงานไดบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว  ้และครูท่ี
ปรึกษานกัเรียนสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ดรุณี   แปลงทิศ๑  ศึกษาวิจยัเร่ือง การใชค่้ายจิตเวช กระบวนการกลุ่มและครอบครัวบาํบดั
บําบัดเพื่อแก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติดในนักเรียนของอําเภอฝางจังหวัดเชียงใหม่โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาการใชส้ารเสพติดในนกัเรียน ศึกษาจากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
การใชส้ารเสพติดประเภทยาบา้ของนกัเรียนก่อนและหลงัการทดลอง กลุ่มตวัอยา่งเป็นนกัเรียนท่ีใช้
ยาบา้จาํนวน ๖๐ คน แบ่งเป็นกลุ่มควบคุมจาํนวน  ๓๐ คน  กลุ่มทดลองจาํนวน ๓๐ คน  เคร่ืองมือท่ี
ใช้ประกอบดว้ยแบบสอบถามก่อนและหลงัการทดลอง หลกัสูตรการเขา้ค่ายสังคมจิตเวช แบบ
สังเกตพฤติกรรมระหว่างการเขา้ค่าย ระหว่างการทาํกิจกรรมกลุ่ม  และแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัพฤติ
กรรการใชย้าบา้  ผลการวิจยัพบวา่  

๑.  ผลการทดสอบค่าเฉล่ียพฤติกรรมกรใชย้าบา้ของนกัเรียน กลุ่มทดลองก่อนและหลงั
การทดลองดว้ยค่าที พฤติกรรมการใชย้าบา้ของนกัเรียนหลงัการทดลองดีกวา่ก่อนการทดลอง 

๒.  ผลการทดสอบค่าเฉล่ียคะแนนพฤติกรรมการใช้สารเสพติดประเภทยาบ้าของ
นกัเรียนกลุ่มควบคุมก่อนและหลงัการทดลองดว้ยค่าที พบว่า ค่าเฉล่ียคะแนนพฤติกรรมการใชย้าบา้
ของนกัเรียนก่อนและหลงัการทดลองแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

๓.  ผลการทดลองค่าเฉล่ียการเปล่ียนแปลงคะแนนพฤติกรรมการใชย้าบา้ของนักเรียน
ระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมด้วยค่าที  พบว่า  ค่าเฉล่ียของการเปล่ียนแปลงคะแนน
พฤติกรรมการใช้ยาบา้ของกลุ่มทดลองดีกว่ากลุ่มควบคุมอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
แสดงวา่กลุ่มทดลองมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชย้าบา้ลดลงมากกวา่กลุ่มควบคุม 

๔.  ผลการทดสอบค่าเฉล่ียคะแนนความคิดท่ีนาํไปสู่พฤติกรรมการใชย้าบา้ของนกัเรียก
กลุ่มทดลองก่อนและหลงัการทดลองดว้ยค่าที  พบว่า ค่าเฉล่ียคะแนนความคิดท่ีนาํไปสู่พฤติกรรม
การใชย้าบา้หลงัการทดลองดีกว่าก่อนการทดลองอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๑  แสดงว่า
หลงัการทดลองนกัเรียนมีความคิดเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน 

                                                 
๑ดรุณี   แปลงทิศ, การใช้ค่ายจิตเวช กระบวนการกลุ่มและครอบครัวบําบัดเพื่อแก้ไขปัญหาการใช้สาร                          

เสพตดิในนักเรียน,  (รายงานการวิจยั : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), บทคดัยอ่.   



 
 ๗๑

๕. ผลการทดสอบค่าเฉล่ียคะแนนความคิดท่ีนาํไปสู่พฤติกรรมการใชย้าบา้ของนกัเรียน
กลุ่มควบคุมก่อนและหลงัการทดลองดว้ยค่าที พบว่า ค่าเฉล่ียคะแนนความคิดท่ีนาํไปสู่พฤติกรรม
การใชย้าบา้ของนกัเรียนก่อนและหลงัการทดลองแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

๖. ผลการทดสอบค่าเฉล่ียการเปล่ียนแปลงคะแนนความคิดท่ีนาํไปสู่พฤติกรรมการใช้
ยาบ้าของนักเรียนระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมด้วยค่าที พบว่า ค่าเฉล่ียคะแนนการ
เปล่ียนแปลงความคิดท่ีนาํไปสู่พฤติกรรมการใช้ยาบา้ของกลุ่มทดลองดีกว่ากลุ่มควบคุมอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๑ 

๗. ผลการทดสอบค่าเฉล่ียคะแนนทศันะคติต่อยาบา้โดยรวมทุกดา้นของนักเรียนกลุ่ม
ทดลองและหลงัการทดลองดว้ยค่าทีพบว่า ค่าเฉล่ียคะแนนทศันคติต่อยาบา้โดยรวมทุกดา้นของ
นกัเรียนก่อนและหลงัการทดลองแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

๘. ผลการทดสอบค่าเฉล่ียคะแนนทศันะคติต่อยาบา้โดยรวมทุด้านของนักเรียนกลุ่ม
ควบคุมก่อนและหลงัการทดลองดว้ยค่าที พบว่า  ค่าเฉล่ียคะแนนทศันคติต่อยาบา้โดยรวมทุกดา้น
ของนกัเรียนก่อนและหลงัการทดลองแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

๙. ผลการทดสอบค่าเฉล่ียการเปล่ียนแปลงคะแนนทศันคติต่อยาบา้โดยรวมทุกดา้นของ
นกัเรียนระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมดว้ยค่าที  พบว่า  ค่าเฉล่ียของการเปล่ียนแปลงคะแนน
ทศันคติกลุ่มทดลองดีกว่ากลุ่มควบคุมอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ แสดงว่ากลุ่มทดลองมี
การเปล่ียนแปลงทศันคติไม่ดีต่อยาบา้เพิ่มข้ึนดรุณี  

นเรศ   สงเคราะห์สุข๑  ศึกษาวิจยัเร่ืองการแกไ้ขปัญหาสารเสพติดโดยแนวทางวฒันธรรม
ชุมชน บทท่ีสูงและกระบวนการ อุดมการณ์/ฐานคิด กลไกดาํเนินงานและวิธีการในการแกไ้ขปัญหา
สารเสพติดของชุมชนบนท่ีสูงพบว่า  อุดมการณ์ของชุมชนซ่ึงสะทอ้นความเป็นปึกแผน่ของชุมชน 
ความสามคัคี การมองปัญหาสารเสพติด เป็นปัญหาของชุมชนซ่ึงสะทอ้ความเป็นปึกแผน่ของชุมชน 
ความสามคัคี  การมองปัญหาสารเสพติดเป็นปัญหาของชุมชนท่ีทุกคนตอ้งร่วมกนัแกไ้ข กลไก
ดาํเนินงานชุมชนมีการใชก้ลไกทางดา้นความเช่ือ องคก์ร ผูน้าํ ในการแกไ้ขปัญหาและวิธีการของ
ชุมชนสะทอ้นถึงจริยธรรมต่างๆท่ีไดด้าํเนินงาน  ทั้งการบาํบดัและฟ้ืนฟูผูติ้ดสารเสพติด  การขยาย
เครือข่ายระหว่างหมู่บา้น  เพื่อการขยายฐานการเรียนรู้และการร่วมมือในการป้องกนัและควบคุม
ปัญหาสารเสพติด ผลการศึกษาพบว่าแม้ว่าปัญหาสารเสพติดซ่ึงเป็นปัญหาสังคมท่ีชุมชนมี
ประสบการณ์ในการแกปั้ญหานอ้ยมาก  แต่ชุมชนบนพื้นท่ีสูงสามารถแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยอาศยัฐาน
ทางวฒันธรรมชุมชนซ่ึงยงัคงอยูสู่ง   

                                                 
๑นเรศ   สงเคราะห์สุข, การแก้ไขปัญหาสารเสพติดโดยแนวทางวัฒนธรรมชุมชน,  (รายงานการวิจยั:

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๙),  บทคดัยอ่.    



 
 ๗๒

๒.๘.๒   งานวจัิยต่างประเทศ 
งานวิจยัต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํหลกัพทุธธรรมไปใชใ้นการดาํเนินชีวิต มีดงัน้ี 
จอห์นสัน (Johnson) ๑ ไดศึ้กษาเร่ืองการใชที้มงานร่วมกนัรักษาระเบียบวินยัดา้นต่าง ๆ 

ของโรงเรียน  และการจดักลุ่มใหค้าํปรึกษาของครูจะช่วยลดจาํนวนพฤติกรรมเก่ียวกบัการทาํผดิต่าง 
ๆ  และส่งผลต่อการหยดุและเลิกพฤติกรรมเหล่านั้น  นอกจากน้ียงัไดส้อบถามความคิดของผูบ้ริหาร
ท่ีมีต่อการจดัทีมงานร่วมกนัรักษาระเบียบวินัยและการจดัมาเพ่ือให้คาํปรึกษาของครูว่า  จะช่วย
ป้องกนัปัญหาการทาํผิดวินยัซ่ึงนาํโรงเรียนสู่ความลม้เหลวไดห้รือไม่ และศึกษาถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารว่าม่ีอประสิทธิภาพของแนวปฏิบติัทั้งสองประการ  และ
อตัราของการกระทาํผิดวินัยในโรงเรียนหรือไม่โดยกลุ่มตวัอย่างเป็นผูอ้าํนวยการโรงเรียนท่ีมี
นกัเรียนไม่ตํ่ากว่ากรด ๕  และไม่เกินเกรด ๘  จาํนวน ๑๘๐ โรง  ในเมืองโอเรกอน จากคาํตอบท่ีได ้ 
ผูบ้ริหารทุกคนเห็นดว้ยท่ีว่า  ทีมงานร่วมกนัรักษาวินยัและการจดักลุ่มให้คาํปรึกษาของครูช่วยลด
ปัญหาการทาํผดิวินยัและช่วยปรับปรุงพฤติกรรมของนกัเรียนและการลดเลิกพฤติกรรมทาํผดิวินยัมี
ความสมัพนัธ์กบัอาศยัความเห็นดว้ยของผูบ้ริหารท่ีมีต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานทั้งสองอยา่ง 

คิลไลออก, (Killion) ๒ ไดศึ้กษาวิธีการและเคร่ืองมือท่ีผูบ้ริหารในโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
อินเดียน่าใชใ้นการจดัการเก่ียวกบัระเบียบวินยัของนกัเรียน  การศึกษามีวตัถุประสงคเ์พื่อสาํรวจวี
การและเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการเก่ียวกบันกัเรียนท่ีประพฤติผดิวินยั   จากการศึกษา
พบว่า  วิธีการท่ีใชไ้ดผ้ลคือ การพูดคุยทางโทรศพัทว์ิธีท่ีไดผ้ลนอ้ยท่ีสุดคือ  การกกัขงัหน่วงเหน่ียว 
และสาเหตุเบ้ืองตน้ของปัญหาน้ีคือ  ผูป้กครองขาดความเอาใจใส่และปัญหาท่ีสาํคญัอนัดบัหน่ึงของ
การประพฤติผดิระเบียบวินยัคือ ความเมินเฉยไม่เอาใจใส่นกัเรียน  ศึกษาพฤติกรรมในชั้นเรียน  การ
ติดต่อพบปะท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับ  ความถ่ีของการประชุมครูผูป้กครองนกัเรียน  การยดึถือระเบียบ
วินัยของโรงเรียนพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย  การลักขโมยและการทะเลาะวิวาทของนักเรียน 
ผลการวิจยัพบว่านกัเรียนท่ีอยูใ่นโปรแกรมน้ีเห็นดว้ยว่า มีการลดพฤติกรรมการกระทาํท่ีร้ายแรงลด
นอ้ยลงกว่าเดิมนกัเรียนท่ีเป็นวยัรุ่นมกัก่อปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวินยับ่อยๆและปัญหาเหล่าน้ีส่งผล
เสียต่องานวิชาการและดา้นสงัคมในโรงเรียน 

                                                 
๑จอห์นสัน (Johnson.๑๙๙๗: ๒๗๖๙), การใช้ทมีงานร่วมกนัรักษาระเบียบวินัยด้านต่างๆ ของโรงเรียน 

และการจัดกลุ่มให้คําปรึกษาของครูจะช่วยลดจํานวนพฤติกรรมเกี่ยวกับการทําผิดต่าง ๆ, (รายงานการวิจัย : 
มหาวทิยาลยัแห่งรัฐโอเรกอน, ๒๕๔๙), บทคดัยอ่. 

๒คิลไลออน, (Killion : ๔๖๑๒-A),  ได้ศึกษาวิธีการและเคร่ืองมือที่ผู้บริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
อินเดียน่าใช้ในการจัดการเกี่ยวกับระเบียบวินัยของนักเรียน . (รายงานการวิจัย :  มหาวิทยาลัยบอสตัน 
สหรัฐอเมริกา , ๒๕๔๖), บทคดัยอ่. 


